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1. INTRODUCCION

cl ‘Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autdnoma de Aragon,
aptobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 20 de junio del Gobierno de Aragén, encomienda a
la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma el control de la
actividad econdmica y financiera de esta Administracién, sus organismos, entes y empresas
publicas. Dicho control se lleva a cabo a traves del ejercicio de la funcidn interventora y del.
control financiero, en los términos del Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla este control. - _

El Plan de Actuaciones de Control Financiero para 2015 aprobado por Resolucién de 27 de
enero de 2015, de la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, dispone gue conforme a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento por el que se
desarrolla el control de la actividad econdmica y financiera de la Administracidn, de los
organismos pulblicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragon, el control
financiero del Instituto Aragonés de Ciencias dé la Salud seré realizado por el Servicio de Control |
Financlero de la Administracién, A

En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan, se elabord informe provisional del que se dio |
traslado al Centro el 11 de noviembre de 2016 al objeto de que fueran formuladas las
pertinentes alegaciones. ‘

Mediante escrito de 15 de diciembre de 2016, la Directora Gerente del Instituto Aragonés
de Ciencias de la Salud remite las a]egaciones formuladas, que se incorporan al informe. Todas
ellas han sido analizadas y vaicradas detenidamente y en su caso se ha procedido a medificar el
kexto Inicial.

En cumplimiento de todo lo expuesto, se emite este informe con caracter definitivo que .
corresponde al Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud y al ejercicio 2014.'

Los trabajos de control financiero se han llevado a cabo de acuerdo con los Principios y
Normas de Auditorfa aplicables al Sector Plbtico, habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos necesarios para soportar las conclusiones y comentarios reflejados en este
Informe. La comprension adecuada del mismo requiere una lectura global. Cualquier abstraccién
de un parrafo o apartado puede carecer de sentido si se considera aisladamente.

v

Informe definitive de control financiero. Instituto Aragonés de Clencias de la Salud. Ejercicio 2014 Pagina 2 de 70




= GOBIERNO
ﬂ DE ARAGON ‘ ' INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda : n . i
¥ Administracion Patifica Servicie de Controf Financlero de la Administracion

- IL. CONSIDERACIONES GENERALES

" El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, en adelante IACS; se cred por Ley 6/2002,
de 15 de abril, de Salud de Aragdn, (modificada por la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Tributarias y Administrativas y por la Ley 2/2005, de 24 de febrero) como Entidad de

. Derecho Publico adscrita al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia y dotada de
perscnalidad juridica y'patrimonio propio, v [ﬁlena capacidad para el cumplimiento de los fines
asignados. '

- El TACS se rige por sus Estatutos Sociales y por lo dispuesto en eI Titule VI del Decreto

Legislativo 2/2001, de 3 de julie, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
" Refundido de la Ley de Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y el resto de la
normativa de general aplicacidn a las Entidades de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma
de Aragdn. o

-El IACS esta suj'eto al régimen de contabilidad publica de la Comunidad Auténoma,

conforme dispone el art. 71.5 de la Ley 6/2002, antes citada. o

De_.-sde el inicio de su_creacién ha suscrito nume_rosos‘ Acuerdos y Convenios con la
| Universidad de 'Zaragoza (en adelante UNIZAR), el Departamente de Sanidad, el SALUD, el
Hospital Clinico Universitario v el Hospital Universitario Miguel Servet, Los acuerdos més
retevantes son: .

'El 8 de junio de 2010 se firmé el Convenio Marco de colaboracién entre el IACS y la
UNIZAR para desarrcilar actividades de Investigacion, ref[e]ando que cada una de las
instituciones mantendra la autonomia administrativé,'presupuestaria y.de organizacién interna, y
-para ello diferencia entre el perscnal propio de cada una de las instituciones y el personal de
_‘ambas como son los profesores Vinculados y asociados de Ciencias de la Salud de la Universidad
de Zaragoza. También regula los derechos de propiedad intelectual e industrial. '

~ -Mediante el Depretd 125/2014, de 22 de julio, del Gobierno de Aragén se autoriza la
constitucién de la Fundacidn Instituto de In\?estigacién Sanitaria de Arag6n, promovida
conjuntamente por el Goblerno de Aragén y la UNIZAR. Finalmente, el 27 de octubre de 2014 se
. firma el Acuerdo Fundacional entre el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, el
IACS, el Ser\rjcio Aragonés de Salud y la UNIZAR para su creacion, con la intencién de conseguir
que dicho I1S sea acreditado conforme a lo establecido en el RD.339/2004, y cuya finalidad es
desarrollar e integrar la investigacidn potenciando la misma en el contexto del Complejo.
Hospitalaric constituido por el HUMS, HCU, centros de atencién primaria del SALUD y centros de
la UNIZAR y el IACS. |
 El 5 de diciembre de 2014 se fn-ma el Convenio Marco de colaboracaon entre el IACS v la
Fundacaon Instituto de Investigacion Sanitaria Aragon,_ con el fin de regular las condiciones de la
colaboracién entre ambas partes suscribientes. De esta forma, el TIS Aragdn asume la gestidn de
los proyectos titularidad del IACS, la coordinacion y la gestidn de la investigacién de ensayos
clinicos, la contribucién activa facilitando los instrumentos para la gestion de la investigacion
biomédica, la innovacion vy la transferencia de dichos conocimientos de tal modo que produzcan
" retornos econémicos.

Por Ultimo, el 11 de diciembre de 2014 se publica en el BOP Zaragoza el I Convenio

Colectivo del IACS, produciendo efectos a partir del dia_ siguiente,
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Objetivos de la entidad:

Las funciones de la Entidad, de acuerdq con el articulo 65 de la Ley 6/2002, se pueden
resumir en dos, en facilitar la innovacién efectiva en los servicios de salud a traves de la
formacién de los recursos humanos y en el fomento de la investigacién, la asesoria, cooperacion,
promocidn y desarrolio de proyectos de investigacion en ciencias de la salud.

Administracién y Organos rectores:

De acuerdo con los articulos 66 vy siguientes de su ley de creacion, ios drganos de
direccién del IACS son:

+ El Consejo de Direccidn
» £l Presidente del Consejo de Direccidn
« E| Director Gerente.

EL_Consejo_de_Direccidn, 6rgano colegiado de direccién y control de la entidad, se
encuentra regulado en el articulo 67, en cuyo apartado quinto se especifica sus funéiones, con la
nueva redaccion dada tras la modiﬁcaciéﬁ establecida por la Ley 26/2003, de medidas tributarias
y administrativas.

La presidencia del IACS corresponde la Consejero del Departamento responsable de Salud.
El Director Gerente serd nombrado y separado por el Gobierno de Aragdn, a propuesta del
Consejero responsable de Salud. Durante el afio 2014 el cargo de Director Gerente ha sido
desempefiado por D. Luis Rosell Ondé,

El IACS se encuentra situado en el n® 13 de la Avenida de San Juan Bosco de Zaragoza.
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II1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TRABAJOS.

La Intervencién General en el ejercicio del control financierc aludido anteriormente ha
procedido al examen de la actuacién econémico-financiera del IACS correspondiente al ejercicio
2014 para comprobar que se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios de buena gestion.

Para ello el examen ha consistido en:

s Verificar el cumplimiento de la legalidad aplicable en los procedimientos de gestion, en
los actos y operaciones de contenido econdmico, realizados de acuerdo con su caracter
de Entidad Publica. : | , _

« Verificar si las cuentas anuales de la entidad del ejercicio 2014 se presentan
adecuadamente y cumplen los principlos y normas de contabilidad que les son
aplicables, y si expresan la imagen de su patrimonio y de su situacién financiera a 31
de diciembre. , '

« Proporcionar una valoracién acerca de si los procesos y' procedimientos de gestién
objeto de andlisis, se adecuan a los principios de eficiencia, economia, calidad y de
buena gestion.

Se han agrupado en las siguientes areas, las consideradas homogéneas a efectos de
racionalizar la sistemdtica del trabajo a realizar y de la elaboracion del informe posterior:

Cuentas Anuales

« Gastos de. Personal

« Contratacidon y Gastos Corrientes

= Inversiones

+ Deudores e Ingresds

« Gastos con financiacién afectada.

TIT.1. LIMITACIONES AL ALCANCE

No han existido restricciones o dificultades para el acceso a la informacién considerada
necesaria para realizar la. auditoria. La direccion y el personal del IACS han colaborado
facilitando toda la documentacién e informacién solicitada para la realizacion del presente
informe, aunque en el drea de gastos con financiacién afectada, se ha proporcionado la
informacidn con cierto retraso e incluso para algunecs proyectos no se ha dispuesto de [a misma.

I11.2. MARCO LEGAL

LEGISLACION GENERAL

s Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.

» Lley 5371984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Plblicas.

» Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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« Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén,

e Ley 7/2007, de 12 de abril, det Estatuto Basico del Empleado Publico. '

e ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector PUblico (derogada desde
16/12/2011 por Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, por el gue se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico).

« Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (vigente desde 16/12/2011}.

s Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2014.

« Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén.

e Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos de Sector Publico de
Aragoén (vigente desde 10/05/2011). ‘ '

+ Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad. ‘

s La Ley 7/2012, de 4 de octubre, de Medidas extracrdinarias en el sector pl’jblico de la
Comunidad Auténoma de Aragén para garantizar la estabilidad presupuestaria.

¢ ley 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Autdénoma de Aragén
para el ejercicio 2014. |

« VII Convenio Celectivo para el Personal Laboral de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragon. '

LEGISLACION ESPECIFICA

» Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdn, modificada por la ley 26/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas, y la Ley 2/2005, de 24 de febrero.

+ Ley 5/2006, de 22 de junio, de tasas y precios plblicos de la Comunidad Auténoma de
Aragan. '

. Ley 19/2006, de 29 de dacuembre, de Medidas Trzbutanas de la Comunidad A. de Aragon

» Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion Blomedlca

« Decreto 26/2003, de 14 de febrero, del Goblerno de Aragén, por el que se crea el Comité
Etico de Investigacién Clinica de Aragon; modificado por Decreto 292/2005, de 13
diciembre. _

¢ Real Decreto 223/2004, de 6 de febrero, por el que se regulan los ensayos clinicos con
medicamentos. '

e« Decreto 125/2014 , de 22 de julio del Gobierno de Aragdn, por el que se autoriza la

" constitucion de la Fundacion de Investigacidon Sanitaria de Aragon,
e FEstatutos del Instituto Aragonés de Cienclas de la Salud.
s Convenio y Acuerdos del JACS en 2014,
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IV. CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE INFORMES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

En relacién con las recomendaciones y conclusiones expuestas en. los informes de
auditorias anteriores se expone [0 siguiente:

Considerando debe ser conocida por el personal, seria deseable que existieran manuales
de procedimientos escritos, normas de gestion econdmica, que de forma clara constasen la

asignacion de funciones y las responsabilidades de cada puesto de trabajo.

En el drea presupuestaria persiste el incumplimiento de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Autdnoma de Aragdén (Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de
Aragén), en relacién con fa gestion de los créditos consignados en los estados de gastos del
presupuesto, al no registrar adecuadamente las fases presupuestarias de autorizacién y
disposicién del gasto, ya que se realizan conjuntamente cuando se registra la obligacion. '

"En el drea de personal, el IACS todavia no dispone de una relacién de los puestos de
trabajo debidamente aprobada, que indique la denominacién de [os puestos, su clasificacion
funcional, las formas de provision y las retribuciones, exigencia del Decreto Legislativo 1/1991
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacidn de la Funcién Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragén, y de la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado Pablico.

En materia de contratacidn, siguen sin elaborarse, en relacién a los contratos no sujetos a
regulacién armonizada, instrucciones que regulen esos procedimientos de contratacién conforme
dispone el art. 191.b) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico. Pero hay que sefialar que
en 2016 se elabora un proyecto que estd en fase de aprobacion. ' ‘
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V. CONCLUSIONES

Control intérno

Los trabajos de campo han puesto de manifiesto la ausencia de una supervision adecuada

y suficiente que se en evidencia en lo siguiente:

« La antigitedad en las cuentas de saldos deudores y acreedores.
e La deficiente informacién de las retribuciones recogidas en némina.

s las diferencias entre la informacién que aparece en las cuentas y la que se
encuentra recogida en el sisterna informatico SERPA.

» En el concepto retributivo de antigliedad, se observa que situaciones similares se
tratan de forma diferente, asi como errores en las cantidades abonadas en aque[los
€asos que se pagan con importes correspondientes al Salud.

« Errores de la gestoria que elabora fa noémina en relacion con la cotizacion a la
Seguridad Social. No se detectan por el Centro vy que permanecen en exceso,

s En los derechos reconocidos se ha detectado un débil control en las actuaciones del
' centro, en algunos casos no se aportan los justificantes de ingreso, en uno de elios
no se facilita la factura y en otro, no se identifican los servicios p'restados en l[os
justificantes de ingreso. ' ‘ '
"« Faltade cbherencia, en relacidén con los proyectos vy gastos con financiacién afectada,
entre los datos facilitados por el Centro y los que figuran en las Cuentas Anuales.

En cada uno de los apartados siguientes se recogen de manera mas exhaustiva estas
deficiencias de control interno y la repercusion que las mismas tienen en el cumplimiento de 1a
normativa aplicable.

Analisis de las cuentas anuales

Las cuentas anuales se rinden formando parte de la Cuenta General de la Comunidad

Autdnoma de Aragon, conforme al Plan General de Contabilidad Plblica, al que somete su
contabilidad el IACS, de conformidad con el art. 71.5 de la Ley 6/2002. Estan constituidas por el
Balance de Situacién, la Cuenta del Resultade Econémico-Patrimonial, el Estado de Liguidacion
del Presupuesto v la Memoria. Se presentan, excepto la Ultima, en el Anexo 1 de este informe.

Las cuentas anuales del ejercicio 2014 no expresan, en todos los aspectos,. la imagen fiel

del patrimonio y de la situacidén financiera del IACS a 31 de diciembre de 2014, especialmente
por no recogerse en el mismo, la totalidad de las obligaciones de pago. Las principales
incidencias son las siguientes: . :

+ El Inmovilizado asciende a 28.823 miles de euros, supone el 74% del total del activo
formado por el inmovilizado material, en el gue se integra valor del edificio; el
inmovilizade intangible las aplicaciones informaticas y las patentes, licencias vy
fianzas. La cifra total del activo en 2014 disminuye 1.016 miles de 'euros respecto al
gjercicio anterior, '
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Se recoge como construcciones en curso el edificio por un valor de 17.606 miles de
euros, recibide en 2012, originando la falta de la correspondiente amortizacién

+« No se han recogido como gasto todas las obligaciones del ejercicio, especialmente
-aquellas pendientes de imputacién presupuestaria cuyo efecto conjunto supondria
aumentar el desahorro del ejercicio en 167 miles de euros. Asimismo,

Balance

Como resultado del trabajo de verificacién, se ha puesto de manifiesto que deberfan
‘recogerse en contabilidad determinados ajustes y reclasificaciones:

« En el Active, la partidarAdminis'traciohes Pilblicas presenta a 31 de diciembre de
2014, un saldo acreedor que responde a una liquidacion de IVA en exceso.

e En el Pasivo, deberlan ajustarse las cuentas de Hacienda Publica por retenciones
de personal y Organismos de la Seguridad Social acreedores, en las que se han
detectado unos' importes contabilizados en exceso respecto a las ‘quuidaciones
practicadas. . .

« La "existencia de partidas, tanto de acreedores como de deudores, con una
antigliedad superior a los cinco afios que demandan un andlisis y en su caso una
regularizacién: ingresos duplicados, partidas pendientes de aplicacién, deudores
pendientes de cobro y acreedores pendientes de pago '

+ La memoria recoge de manera i‘ndi\/iduaiizada, los proyectos con financiacion
afectada, pero no incluye el cuadro de financiacion al que obliga el PGCP en su
parte cuarta. ‘

s Del balance y de la propia memeoria, se desprende gue el Instituto ne cenclerta
operaciones de endeudamiento durante el gjercicio.

En el pasivo, los fondos propios representan el 81% del total del ejercicio 2014,
habiéndose reducido respecto a 2013. ,

El pasivo no corriente estd formado por las deudas a largo plazo por 5.405 miles de euros,
gue disminuyen respecto al ejercicio anterior en un 9%, y en el pasivo corriente las cifras mas
significativas corresponden a las cuentas a pagar por importe de 4.276 miles de euros, un 7,6%
inferior. -

Remanente de Tesoreria

El importe del remanente de tesoreria, reflejado en las Cuentas Anuales de 2014, asciende
a 8.516 miles de euros, de los que 8.540 miles de euros se recoge como afectado y el resto
como un remanente no afectado negativo. El saldo negativo del remanente no afectado de 24
miles de euros, Indica que los recursos de tesoreria no han sido suficientes para sufragar los
gastos correspondientes. El importe negativo del remanente no afectado supone una importante

-variacién, frente al remanente positivo de 689 miles de euros del ejercicio 2013. No se ha

efectuado ningun ajuste por el desplazamiento del gasto de un ejercicio a otro, de algunas de las
obligaciones pendientes de imputar a presupuesto, ni de los derechos de dudoso cobro.

Cuenta del Resultade Econdmico-Patrimonial

La cuenta de resultados del ejefcicio 2014 recoge unos ingresos totales de 9.955 miles de
euros y los gastos ascienden a 10.147 miles de euros, por lo que existe un desahorro de 192-mil
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euros. Si se prescindiera de la dotacién para la amortizacién del ejercicio, y se incluyesen todos
los gastos trasladados a 2015, el resultado presentaria un ahorre de 1,106 miles de euros.

Gestiéon presupuestaria

« Presupuesto de Gas_tos

El presupuesto corriente que se aprueba en la Ley de'Presupuestos para 2014 es de
10.099 miles de euros y el de capital de 2.160 miles de eures.

El porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos ha sido del 74%, resultando un
remanente presupuestario de mas de 3 millones de eurcs. A pesar de ello, han quedado
obligaciones pendientes de aplicar a presuplesto por impoite de 315 mil euros que se han
trasladado al ejercicio 2015 y al ejercicio 2016. '

La disminucién de las obligaciones reconocidas en 2014 respectec a las de 2013, se
produce en todos los capitulos con excepcidn del capitulo 4. A pesar del elevado importe de
efectivo en tesoreria al cierre del ejercicio, permanecen pendientes de pago obligaciones
imputadas a presupuesto por importe de 482.653,94¢€.

En general, [a gestion de los créditos consignados en los estados de gastos del
presupuesto no respeta el articulo 50 de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragdn (Dec-reto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragédh), al no registrar
adecuédamente las fases presupuestarias de autorizacién y disposicion del gasto, ya que se
realizan conjuntamente cuando se registra la obligacion.

En lo gue se refiere a gastos de personal, hasta el mes de julio de 2014 no se
contabilizaron las néminas de los meses anteriores., ’

El IACS tiene una fuerte dependencia de las transferencias y subvenciones que recibe de
las Administraciones Publicas, representando el 62 % de los derechos reconocidos

Las modificaciones de crédito suponen el 5,54% de los crédi“cos'iniciales. Corresponden en
su mayoria a incorporaciones de remanentes de recursos afectados (80,25%). Se incorpora el
remanente que se estima que se va a necesitar en funcion de la actividad de los diferentes
proyectos en marcha, vy no la totalidad, como establece la Comisién de Principios v Normas
Contables Pudblicas. En el ejercicio auditade se ha incorporado el 11,49% del importe que
figuraba, en las Cuentas Anuales del ejercicio 2013, como remanente incorporable.

» Presupuesto de Ingresos

Los derechos reconocidos en el presupuesto corriente de 2014 ascienden a 9.967 miles de
euros lo que supone un 6,5% superior a los del ejercicio 2013. Se derivan en su mayor parte de
ingresos reconocidos a favor del IACS por las Administraciones Plblicas (44% corresponden a'la
Comunidad Auténoma vy 18% al Estado a tr’avés del Instituto de Salud:Carlos III} de ellos, 4.683
miles de euros no se ha realizado el ingreso material (el 86% corresponde a un derecho
reconocido y pendiente de cobro procedente de la Comunidad Auténoma de Aragdn).

Los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados ascienden a 3.169 miles de
euros, 460 mil mas que el existente al clerre de 2013. La mayor parte de la deuda a 31 de
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diciembre de 2014 procede de los ejercicios 2013 (DGA) y 2009 (deuda del Ministerio de Clencia
e Innovacién en relacién con subvenciones procedentes de Fondos Europeos de Desarrollo
Regional). No obstante, existen derechos pendientes de cobro desde el ejercicio 2006.

Personal

Del anélisis de esta.Area hemos concluido: |

®

El gasto de personal en el ejercicio 2014 ha alcanzado los 5,75 millones de euros,
el 58% del gasto total del IACS y ha supuesto un descenso del 2,4% respecto del
ejercicio anterior, situandose en niveles de 2012.

El 12 de diciembre de 2014 enfra en vigor-el I Convenio Celectivo del Instituto
Aragonés de Ciencias de la Salud, siendo aplicable hasta ese momento el Convenio
Colectivo del personal laboral de la D.G.A.

El Centro no emite resoluciones de reconocimiento de trienios, abonandose este
concépto de forma automética al cumplimiento de los tres afios de prestacién de
servicios. Ademas, diche concepto se abona al personal en formacion, a pesar de
que no estd contemplado en la normativa aplicable a este colectivo. '

.Las retribuciones del personal en general, estdn homologadas con las de similar

categoria de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragdn. No
obstante, se observa que algunos trabajadores perciben conceptos retributivos
como “Ayudas por proyectos” o “Complemento de Productividad por objetivos”, no
contemplados en el Convenio Colectivo de dicha Administracion.

"No se aplica correctamente el art. 19 de la Ley de Presupuestos 1/2014 en

aquellos casos en los que las retribuciones han de liquidarse por dias.

Existe un trabajador con un contrato derivade de una convocatoria, en la gue
existe un requisito de incompatibilidad con cualguier otro contrato, que esta
contratado por el SALUD a media jornada. Hecho que puede originar las
correspondientes mincraciones en ef importe de la ayuda concedida. /

No existe ninguna justificacién de que las “horas sistema alerta” sean equiparables
a las horas de presencia fisica y no a las localizadas.

Durante un afio se ha cotizado en exceso a la Seguridad Social al no aplicar en
cuatro contratos predoctorales, la reduccion de la cuota empresarial que
correspondia. En 2015 se ha regularizado [a situacién de forma incompleta.

El IACS no dis'pone de un sistema mecénico de control horario del personal,

A lo largo del ejercicio se detecta de forma repetida que el registro contable del
sistema informatico SERPA, en lo relativo al reconocimiento de la obligacion de la
némina mensual, se realiza con posterioridad al registro de los documentos Z4
“Pago némina” (la fase “Pago ordenado”).
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Contratacion y Gastos Corrientes

e Los Pliegos de Prescripciones Técnicas de algunos de los procedimientos revisados,
recogen aspectos propios de los Pliegos de Condiciones Administrativas
Particulares, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 67 y 68 del RGLCAP.

s En.uno de los procedimientos se utiliza un modelo-tipo de PCAP con varios criterios
de adjudicacion, cuando el criterio aplicado sdlo es el econdmico.

« En los contratos menores tramitados por exclusividad, conAcarécte‘:r general, no
figura el certiﬁcado del proveedor ‘justificando que es el Gnico que puede
suministrar esos bienes.

e En el valor estimado del contrato no se incluye el importe de las posibles
prérrogas, incumpliendo el articulo 88 del TRLCSP ‘ ‘

« FExisten errores en el registro de los contratos en la aplicacién informaticad RM,
aplicacién utilizada para el envio de la relacién de contratos a los distintos Entes
de Control

+ No existe constancia de la recepcidén de los bienes y servicios adquiridos por el
IACS, ni de la conformidad de los mismos, especialmente cuando esta recepcion se
produce en un centro de investigacién distinto del CIBA.

+ En tres casos no coincide lo facturado con lo gue se indica en el contrato

« Se Imputan, al Capitulo 2, gastos que por su naturaleza deberian haberse
imputado al Capitulo 6. Asimismo, también se imputan gastos de personal a este
capitulo cuando deberfan ser imputados al capitulo 1.

« Seincumple el plazo de pago previsto en la ley 3/2004, de 29 de diciembre, por fa
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, al superarse el plaze de 30 dias fijado para el page de las facturas.

« Existen gastos que se aplican a presupuesto hasta 6 meses después de haberse
abonado, esencialmente se refieren a pagos por domiciliaciones bancarias. .

. Inversiones

+ En ocasiones es dfferente el ejercicio de aita'dei inmovilizado en el inventario con
el de su aplicacidn a presupuesto.

« Se adquleren activos con cargo al presupuesto de bienes corrientes y servicios.

« No consta en los hienes, una placa identificativa indicando el nimero de
inventario. o

¢+ Se han adquirido bienes destinados a la Fundacién Instituto de Investigacidn
Sanitaria de Aragdn, que se mantienen en el inventario del IACS, figurando por
tanto en las cuentas de activo del centro.
Ademas, se dan de alta con un solo nimero de activo, siendo que se adquieren 7
equipos informaticos.
No gxiste constancia de la recepcién de los bienes, ni albaranes, ni actas, por lo
gue no se puede comprobar la fecha de recepcion, imprescindible para dar de alta
los bienes en el inventario, asi como para la imputacion a presupuesto y para el
pago.

e No se detecta ninguna baja de inmovilizado en el ejercicic.
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Deudores

'

s El saldo de deudores pendientes de cobrg, al final de 2014, han ascendido a 7,97
millones de euros. (4,77 millones de euros del ejercicio corriente y 3,20 millones de
gjercicios cerrados), de los que el 88% corresponde a Administraciones Piblicas.
También existen derechos pendientes de cobro, no presupuestarios, por importe
de 174 mil euros _ ' |

e La deuda con antigliedad supérior a cinco afios asciende a 2,54 mil euros, el 32%
‘del total. (2,43 correspanden a una deuda del ejercicio 2009, del Ministerio de
Ciencia e Innovacién, cobrada en el afio 2015). Deben realizarse gestiones
especificas para el cobro del resto de la deuda y analizar la procedencia de darla

~ de baja en las cuentas, o hacer la correspondiente provision. |

Gastos.con financiacién afectada

« Existen proyectos que no tienen imputada en las cuentas anuales la totalidad del
. gaétol de personal realizado con carge a los mismos. En otros, se imputa gasto de
trabajadores que no tienen relacién con ellos. Ademas, en algdn caso ,no se puede
verificar que el importe del gasto atribuido a un’ proyecto sea el correcto, al
participar los trabajadores en varios proyectos.

» - En cuanto a los gastos en bienes corrientes y servicios, en algunos proyectos
tampoco se ha podido confirmar la relacidn del gasto con el proyecto al que se
imputa.

s Respecto de fos ingresos, en el proyecto n® 12, el Centro no ha incluido en la
informacién de las cuentas anuales la devolucién va realizada de los fondos no
utilizados. ' .

« De los 20 proyectos revisados, en 7, no es correcta la desviacidn de financiacién
acumulada reflejada en las cuentas anuales de 2014. Segln el cdiculo realizado
por este equipo de control, las diferencias en algunos casos superan, en mas o.en
menos, los 70 mil euros. '

+ EI IACS ha gestionado dos ayudas para la intensificacién de la actividad
investigadora, vy, a pesar de que ya se ha realizado la justificacién final de las
mismés, no ha transferido el importe justificado al SALUD.

« Existen proyectos, en los que no es completa la informacién que presentan las
cuentas anuales, al no recoger todos los gastos e ingresos' previstos segun la
duraciéh de los contratos de trabajo. Ademads en un caso, no se imputa el coste
total sino sdélo los gastos subvencionados, cuando existen otros proyectos en los
que se imputa el coste total y se asigna el coeficiente de financiacion que
corrasponde.
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VI. RECOMENDACIONES

Con objeto de promover la mejora de las técnicas y procedimientos de gestién econdmico-
financiera, se formulan las siguientes recomendaciones '

En relacidn.con el control interno:

¢ Se recomienda efectuar controles de forma periddica y sobre todo, antes delf clérre
contable del ejercicio, dirigidos a la deteccién de posibles errores en el traspaso de la
informacién del gestor econdmico de proyectos al sistema informatico Serpa vy
posteriormente a las Cuentas Anuales. ‘

e« Se aconseja realizar las gestiones'oportunas para que los trabajadores del Centro, que
gestionan el drea de personal, tengan acceso a los procesos de la ndmina realizados
por la gestoria externa y asi poder efectuar supervisiones y controles.

s - Se considera conveniente agilizar los procesos para que, tras la recepcién de un

servicio o suministro, el area de gestidn econdmica del IACS tenga acceso a las -

correspondientes facturas en el menor tiempo posible para poder formalizar el
reconocimiento de la obligacién, especialmente al final del ejerciciio, dejando
constancia de la fecha de recepcién.

e Se recomienda la elaboracién de manuales de procedimiento claros referidos al

- registro de los ingresbs generales del IACS vy de los correspondientes a los diferentes

proyectos con financiacion afectada, que faciliten el control de los mismos. Asimismo,
deben instaurarse supervisiones y controles que eviten situaciones andémalas, como
tasas o reintegros contabilizados y a su vez pendientes de cobro.

+ Deben establecerse métodos y practicas para conseguir que las Cuentas Anuales
contengan la informacion integra respecto a los gastos con financiacion afectada,
recogiendo todos los gastos en los que ha incurrido cada proyecto.

En relacion con las dreas del informe:

+ En el Activo del Balance debe regularizarse el inmovilizado en curso para recogerio en
su cuenta correspondiente, de tal manera, que en cada ejercicio se proceda a su
ameortizacion anual.

» En la agrupacion de Peudores deben anaiizarse todos aquellos que por su ant|guedad
es necesario, dar de baja en cuentas o provisionarse,

e El elevado importe de la Tesoraria, ante el importe de los acreedores pendientes de
page, debe analizarse para evitar la existencia de activos ocioses, que puedan
acarrear el abono de recargos por la demora en el pago a terceros en el plazo
establecido de 30 dias.

+ En cuanto a Acreedores a corto plazo el Centro deberia conocer las obligaciones
contraidas con terceros pendientes a 31 de diciembre que componen el saldo de la
cuenta 409. .

» En cuanto a la ribrica de derechos y obligaciones con Administraciones Publicas, debe
recoger todos y todas: IVA, IRPF retenido y pendiente de liguidar a la Hacienda
Piblica, cuotas de Seguridad Soclal pendientes de liquidar a la Tesoreria General de la
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Seguridad Social, tanto la parte descontada al trabajador como la parte
correspondiente al empleador. ' ’

¢« . Los ingresos duplicados y los cobros pendientes de aplicacion recogidos en cuentas,
deben analizarse de tal manera, que al cierre del ejercicio se les pueda dar su
aplicacion y no quedar pendientes de ejercicios anteriores.

e La cuenta de resultados del ejercicio debe recoger todos los gastos del ejercicio,
incluidos aguellos que, incumpliendo la normativa, hayén sido- contraidos y no se
hayan aplicado a presupuesto.

e Tal y como se recoge en el articulo 50 de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, la ordenacién del pago es una operacion contra la Tesoreria del
IACS, posterior a la obligacion reconocida, y solo puede eludirse este paso previo, i
se refieren a Pagos pendientes de Justlﬂcar o Anticipos de Caja Fija, y en los termmos
‘que marca sus normativa.

+ El Centro, en la imputacién presupuestaria de los gastos, debe atender a la
especialidad . de los créditos, evitande el uso excesivo de partidas presupuestarias
genéricas, como “0tros suministros” u “Otras gastos diversos”. '

« Debe de respetarse el orden de las fases presupuestarias, - evitande muy
especialmente que el pago material sea anterior al reconocimiento de la obligacién. De
la misma forma, deben cumplirse los tramites, como es la firma de los documentos de
gestion presupuestaria, y no firmar con posterioridad una relacién con el detalle de los
mismos. '

s En la incorporacidon de remanentes de crechto deben seguirse los criterios de la
Com|5|0n de Principios y Normas Contables Piblicas e incorporar la totalidad de los
remanentes, evitando asi [a pérdida de la financlaclén que llevan aparejada.

« los trabajadores del Centro que gestionan e_I area de personal, deben de realizar
supervisiones y controles de la actividad de la gestoria externa con la finalidad de
evitar errores y detectarlos lo antes posible.

« Los expedientes de personal deben contar con toda la titulacion requerida para el
desempefio del puesto de trabajo. ‘

a Ff abono de . los trienios a los-trabajadores hé de justificarse con la resolucién del
organo competente y no solamente por el transcurso del tiempo de los servicios
prestados. ' o

« 'Para ayudar a contener el gastd plblico, serfa aconsejable evitar contrataciones
mediante ETT; se podria llegar a un Acuerdo con el SALUD al disponer éste de una
bolsa de trabajo permanente y actualizada. ‘

. Se recomienda disminuir las adquisiciones de bienes y servicios sin publicidad ni
concurrencia y lograr una mayor eficiencia en el gasto plblico mediante la adopcién de
medidas dirigidas a la unificacion de las compras y el aumento de los procedimientos
de contratacion. . _ '

» F] Centro, deberia dejar constancia de la conformidad en las facturas abonadas, y
adjuntar el Certificadd de Conformidad en las que se derivan de los procedimientos de
servicios tramitados en el ejercicio, tal y como se establece en la clausula 23 de los
contratos.
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¢ Se deben pagar las obligaciones en el plazo fijado por fa ley 3/2004, de 29 de
diciembre, maxime cuande dispone de efectivo suficiente..

« Se deben utilizar las aplicaciones presupuestarias atendiendo a la especialidad y
finalidad de los créditos, y no imputar gastos a partidas que no se correspondan con
su naturaleza. _

« Serfa conveniente que el Centro identificara los bienes con una placa indicando el
nimero de inventario para facilitar el control de los activos

« El Centro deberia de dar un niimero de activo por cada unidad, no un nimero por el
total de las unidades adquiridas. _

e En los proyectos con financiaclén afectada que tienen larga duracién y-elevado gasto,
se recomienda para lograr una mayor transparencia y claridad, que la informacion de
los mismbs se presente de forma desglosada en funcion de IQS sucesivos convenios o

' subvenciones financiadoras.

e El IACS debe realizar, en la medida de lo posible, un seguimiento y control de los
contratos de trabajo para detectar posibles incumplimientos de las condiciones
establecidas en las convocatorias, dado que pueden ocasionar |a t:fevolucién de parte . o
de los fondos recibidos. '

« Cuando el IACS gestiona ayudas cuyo beneficiario es otra entidad, una vez justificados
los gastos por ésta, debe transferir el importe de’ la ayuda para cumplir con las
cldusulas establecidas en las convocatorias y para adecuar la informacion de las
cuentas anuales a la realidad. '

. Eh el mismo sentido, debe de exigir al Servicio Aragonés de Satud el cumplimiento del
Convenio de Colaboracién en materia de investigacién, formacion de personal y
transferencia del conocimiento en biomedicina y ciencias de la salud, en particular el

abono de las cantidades recogidas en el mismo.

« En relacién con el importe de gasto registrado en las cuentas anuales de aquellos
proyectos que no estdn financiados al 100%, debe evitarse que en situaciones
similares, se traten de forma distinta. La informacién mdas completa se logra l
imputando todo el gasto y asignando el coeficiente de financiacién que corresponda.
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VII. RESULTADOS DEL TRABAJO
Se indican a continuacidn los resultados del control, separados por cada area de trabajo.

VIT.1. ANALISIS ECONGMICO ¥ FINANCIERO DE LAS CUENTAS ANUALES,

En Ja ley de Presupuestos de Aragon para 2014, se aprueba un presupuesto de corriente
de 10.099 miles de euros y de capital de 2.160 miles de euros. '

Las cuentas anuales correspondientes ‘a 2014 fueron aprobadas, dentro del plazo
establecido, por el Consejo de Direccion del Instituto en su sesion celebrada el dia 4 de junio de_
2015, comprenden'el Balance de Situacién, la Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial, la
Liquidacién del Presupuesto y la Memoria. Se presentan en el ANEXO I de este informe, excepto
la Memoria.

De los datos del Balance de Situacion sefialamos, la disminucidn del valor def inmovilizado
en 1 millén de euros y la de los deudores pendiente de cobro en 260 mil. Adema’s hay que
destacar que los fondos propios representan el 81% def total del ejercicio 2014, habiéndose
reducido respecto a 2013 en un 10%. El pasivo no corriente disminuye respecto al ejercicio
anterior en un 9%, y del pasivo corriente, las cifras mas significativas corresponden a las
cuentas a pagar, gue ‘gambién disminuyen un 7,6%. '

' La cuenta de resultados del ejercicio 2014 recoge unos ingresos totales de 9.955 miles de
" euros, los gastos ascienden a 10.147 miles de euros, por lo que el resultado del ejercicio ha sido
negativo por un importe de 192 mil euros. '

‘La memoria- recoge de manera individualiza los proyectos que implican financiacién
afectada pero no incluye el cuadro de financiacidén al que obliga el PGCP en. su parte Cuarta, Del
balance y de [a propia memoria se desprende que el Instituto no concierta operaciones de
endeudamiento durante el ejercicio.

El importe del remanente de tesoreria asciende a 8.516 miles de euros, de los que 8.540
miles de euros estan afectados, por lo que los no afectados tienen un remanente negativo de 24
miles de euros. ‘

Del andlisis de los movimientos de las cuentas a lo largo del ejercicio 2014, sefialar
algunas observaciones a las incidencias encontradas sobre la aplicacién de los principios y
normas contables, que aunque son de menor relevancia, entendemos que deben ser objeto de
examen por parte del Instituto: ' ‘

¢ Una parte de la cuantia del saldo de Deudores, corresponde a deudas con antigliedad

superior a cinco afios, deberia procederse a su revisién y, en su casb, declararias
incobrables. .
« En el activo, la partida “Administraciones Plblicas” presenta a 31 de diciembre de
2014 un saldo acreedor que respo;nde'_ a una liguidacion de IVA en excese,
En el Pasive, en las cuentas de “Hacienda Plblica por retenciones de persona
de” QOrganismos de la Seguridad Social acreedores,” se han detectado mayores
- importes contabilizados respecto a las. liquidaciones practicadas y que deberian

!l’."

vy en la

regularizarse.
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VIi.i.1. Balance de situacién

ACTIVO
INMOVILIZADO

Las altas del ejercicio lo han sido por nuevas adquisiciones en prop'iedad intelectual,.
instalaciones técnicas y maquinaria, y otro inmovilizado. En cémputo total las altas no son
significativas, de hecho e montante final del inmovilizado ha disminuide en un millén de euros
respecto al ejercicio anterior debido a la amortizacién del inmovilizado. No se ha registrado

ningtin tipo de bajas.

2014 2013 Dif. 201472013
Inmovilizado , 28.822.751,30 '29.823.300,99 - 1.000.549,69
"~ Inmaterial 4.,089.678,16 | - 3.914.256,13 175.422,03
Amortizacién inmovilizado inmaterial -2.724.594,52 |  -2.242.335,41 . -482.259,11
Material 15.698.975,74| 15.431.713,29| 267.262,45
Amortizacién inmovilizade material -5.853.243,34 | -4.870.146,88 -983.096,46
Inmovilizado en curso 17.606.522,78 | 17.584.401,38 22.121,4
Fianzas y depdsitos constituidos L/P 5.412,48 5.412,48 0

Un ejercicio mds se mantiene como inmovilizado en curso la construccién del Edificio del
CIBA, cuya obra fue entregada en 2012. El importe de 17,60 millones de euros constituye el
61% de todo el Inmovilizado del IACS (deducida la amortizacién). La consecuencia de esta

circunstancia es que mientras que el inmovilizado esté en curse no se amortiza, por lo que la

cuenta de amortizacién se encontraria infravalorada desde el ejercicio 2012,

Asimismo, persiste la situacién ya sefialada en anteriores informes de la cuenta 210
"Gastos en [nvestigacion y desarrollo”; los importes recogidos en esta cuenta no corresponden a

gastos de esta naturaleza sino a inmovilizado inmaterial de otro tipo, por una migracién errénea '

de los datos del anterior sistema al sistema Serpa (1/1/2006). Procede la regularizacién de la
cuenta 210 mediante el registro de los bienes que la compaonen en las cuentas del inmovilizado
inmaterial que correspondan, con objeto de que infarmen adecuadamente de la situacién real.

En el sistema SERPA, la cuenta de amortizacion acumulada del Inmovilizado Inmaterial de
los activos de ejercicios anteriores a 2006, estd erroneamente configurada en:el‘subgru'po 282%*
en vez de en el subgrupo 281%. Consecuencia de ello, la amortizacidn acumulada del
inmovilizado material e inmaterial que figura en las Cuentas presentadas no es correcta; la del
fnmovilizado material, recoge importes que corresponden a la del inmaterial por importe de 350
mil euros.

ACTIVO CIRCULANTE

Al igual que en el ejercicio. 2013 y anteriores, el IACS no registra ningln tipo de
existencias ni recoge ajustes por periodificacion. Aunque no se ha llegado a cuantificar estos
importes, dada la finalidad del IACS, puede considerarse esta omisidn de baja relevancia ala
hora de la informacion econdmica de las Cuentas Anuales.

nforme definitivo de control financiero. Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud. Ejercicio 2614 Pégina 18 de 70




== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administradén Publica

INTERVENCION GENERAL

Servicio de Control Financiero de la Administracién

Los deudores por derechos i‘econ’ocidos en el presupuesto cordente por 9.967 miles de
euros, se derivan en su mayor parte (62%) de ingresos reconocidos a favor del IACS por una
Administracion Plblica (44% Comunidad Auténoma y 18% Estado a través del Instituto de Salud
Carlos III) de fos que 4.683 miles de eurcs estan pendientes del ingreso material. El 86,11% de-
esta (ltima cantidad, correSpohde a derechos reconacidos y pendientes de cobro procedentes de |
la Comunidad Auténoma de Aragén. o ‘

El saldo de deudores de presupuestos cerrados es de 3.167 miles de euros; la mayor parte
de los deudores se concentra en el ejercicio 2013 y también en el 2009 (deuda del Ministerio de
Ciencia e Innovacion en relacién con unas subvenciones procedentes de Fondos Europeos de
Desarrollo Regional), no obstante existen derechos pendientes de cobro desde el ejercicio 2006.

La cifra de deudores pendiente de cobro ha disminuido en 260 mil euros respecto al
ejercicio 2013. En su mayoria son deudores presupuestarios y corresponden al Gobierno de’
Aragon.

El activo disponible en cuentas bancarias se mantiene en niveles algo superiores al
ejercicio anterior {1,86 millones de euros), lo que no es muy justificable dado los importes
acreedores de gastos ya imputados a presupuesto y pendientes de pago al cierre de 2014,

PASIVO

PASIVO

2014

2013

 Resultados de ejercicios anteriores |

~31.687.358,06|

-33.219.993,96

Resultados del ejercicio

-192.499,24

1.532.635,90

‘| Fondos pronios

-31.494.858,82

-31.687.358,06

‘Acreedores a largo plazo

-5.405.939,77

-5.911.444,47

Acreedores a corto plazo -

-1.925.592,59

-2.243.571,58

TOTAL PASIVO -38.826.391,18

-39.842.374,11

FONDOS PROPIOS

Los fondos propios estan constituidos por el total activo una vez deducido el pasivo. Estan
incluidos tante los resultados acumulados como las aportaciones realizadas a la entidad. Al
tratarse de una Entidad de Derecho Piblico no se recogen reservas aunque podian existir
adscripciones de bienes y derechos por la asuncién de competencias. '

El resultado del ejercicio es negativo, la cuantia de la pérdida va disminuyendo ejercicio
tras ejercicio. De un desahorro de 1,5 millones de euros en 2013 se ha pasado a un desahorro
de 192 mil euros en 2014.

ACREEDORES A LARGO PLAZO

Se recogen los importes pendientes de reintegrar relativos a tres préstamos concedidos en
2009 y 2010 por los Ministerios de Salud y Consumo y de Ciencia e Innovacion, en la modalidad
de anticipo reembolsable por importe de 7.313.111,05€. Las cuctas de amortizacién
correspondientes al ejerci’cio 2014 han supuesto un total de 512.034,39¢€. '

Ademds, en este ejercicio el IACS ha realizado un reintegro por importe de 32.648,27€
motivado por inversiones no justificadas, que a 31 de diciembre se encuentran pendientes de su
contabilizacion presupuestaria.
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El resultado ha derivado, como se sefiala en las cuentas rendidas, que la cuenta
170000000 “Deudas a largo plazo” refleje en el balance un mayor saldo acreedor por este Gitimo
importe. Asimismo, la desviacién acumulada del proyecto relacionado con estos préstamos no es
correcta como se expiica en el drea del informe “Gastos con financiacidén afectada”.

ACREEDORES A CORTQ PLAZO
Esta agrupac]én__pr)e"sénta en Balance un saldo de 1.925.592,59 euros coincidente con el
reflejado en contabitidad 'SERPA, distribuida de la siguiente forma:

710.611,70€ (cuentas 400, 408 y 409)
235.142,28€ (cuenta 419)

1) Acreedores presupuestarios:

2) Acreedores no presupuestarios:
3) Administraciones Plblicas: 407.732,83€ (cuentas 475, 476 y 477)
4) Otros acreedores: .572.105,78€ (cuentas 521, 554 y 559)

Como acreedores presupuestarios que se encuentran pendientes de pago, hay que
diferenciar aquellas abligaciones que va se habfan imputado al presupueste de gastos mediante
el registro de la fase “0” y aquellas otras obligaciones contraidas con terceros que al cierre del
ejercicio atin no se hablan aplicado a presupuesto. '

- Obligaciones pendientes de page va imputadas a presupuesto (cuenta 400):

Entre las obligaciones pendientes de page incluidas en el saldo de [a cuenta 400
(transaccion FS10N de SERPA), aparecen apuntes desde 2005 que deben regularizarse.

Las facturas soporte de estas obligaciones deben aparecer también pendientes de pago én
el “Registro de Facturas” (transaccion Z225_ISTR_IMP_GASTO), pero existen diferencias

No ha sido posible comparar la antiglledad mediante el “Estado de Liquidacién del
Presupuesto” ya que éste solo diferencia por programas en dos bloques: ejercicio corriente v
ejercicios cerrados.

Los datos obtenidos en el andlisis de las tres fuentes han sido los siguientes:

PARTIDAS
FACTURAS ESTADO DE
EJERCICIO DE LA FACTURA ABIERTAS
; (CTA 400) PENDIENTES | LIQUIDACION
2005 11.610,10 630,00
2007 109,10 2.269,10
2008 90,00 90,00
2009 373,80 373,80
2010 5.752,50 5.752,50
2011 23,53 1.528,72
2012 - 37.025,99 |  37.202,75
2013 59.277,34 6.457,22
OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS DE .
CERRADOS SIN PAGAR | 114.262,36 |  54.304,09 | 70.281,29
OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS DE
014 CIN PAGAR 432.476,13 | 335.405,03 | 482.653,94
TOTAL OBLIGACIONES IMPUTADAS
PENDIENTES DE PAGO 546.738,49 | 389.709,72 | 552.935,23

Dadas las diferencias entre unos importes que deberian ser iguales, se ha procedido a
analizar los datos del “"Registro de Facturas” ya que presenta una informacién mas detallada.
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Entre las facturas de ejercicios anteriores al 2014, y que estan pendientes de pago'en este
registro, sefalamos las siguientas: .

« El activo fijo 150000000039-"Disefic e implantacién de un sistema de Gestidn
Integral”; inmovilizado adquiridoc en 2005 pdr 10.980,10€, actualmente
amortizado en su totalidad.

» E activo fijo 230000000625-"Sistema de mantenimiento y menitorizacién animal”
adquirido en 2012 por 36.905,00€.

¢ El activo fijo 1500000000029-"Aplicacidn registro de facturas” adquirido en 2010
por 5.752,50€ y totalmente amortizado en la actualidad. ’

+ Las cuoctas patronales de Seguridad Social c{el mes de diciembre de 2013 por
58.043,14€ y que no se abonaron hasta su vencimiento en enero 2014. La
tiquidacidn del presupuesto de ingresos de ejercicios cerrados incluye la diferencia
entre el documento presupuestario de las cuotas 58.043,14€, vy el pago que se
realizé en enero de 2014 por 51.849,69€.

Acreedores por devolucién de ingresos: 15.194,46 (cuenta 408)

Las partidas que forman el saldo, corresponden a la factura 20140209 de Paraxel
Internacional SL y a la devolucién del expediente MSO del Instituto de Salud Carlos IiI, por
importes de 87,14€ y 15.107,32 € respectivamente.

A 2 de junio de 2016 se mantenia pendie‘nte'de pago la primera fattura mientras que la
segunda se liguidd en enero de 2016. '

Obligaciones pendientes_de pago no imputadas a presupuesto {(Cuenta 409}

Dentro del apartado 4.4 de la Memoria de las Cuentas Anuales se incorpora una relacion
de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, en miles de euros y por
aplicacién presupuestaria, sin ninguna relacién de facturas. El IACS al clerre del ejercicio procede
a contabilizar en un solo asiento el importe de todas ellas.

Se ha procedido a verificar este import‘e a partir de aquellas facturas en las que no consta
al cierre de 2014, su imputacidn al presupuesto a través del “Registro de Facturas”, -

Existen importantes diferencias que, por articulos y en miles de euros, se recogen en el
siguiente cuadro junto con los datos que se presentan en la Memoria:

SEGUN | SEGUN

etnricte  [uiomia| Sewea | PrEERENCI
(2) (b)
21 4,73 12,60 7,87
22 . 79,89| 224,14 144,25
23 0,00 041 0,41
25 1,18 0,57 -0,61
41 0,00 27,39 27,39
60 62,88 49,92 -12,96
TOTAL SIN IMPUTAR | . 148,68 315,03 166,35

Estariamos asi ante unas obligaciones pendientes de apiic‘ar a presupuesto de al menos,
315.028,27 euros, frente a los 148.678,75 euros que presentan las Cuentas Anuales de 2014
rendidas por IACS.
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Otros Acreedores no presupuestarios: 235.142,28 eures (cuenta 419)

A través de sus tres divisionarias aparecen en esta cuenta partidas desde. el afio 2006 que
demandan su regularizacion: ' ‘

Otros no presupuestarios por 199.205,17€. Se recogen en esta cuenta las entregas de
terceros para su traslado a las entidades implicadas en determinados e“nsa_yos clinicos. Aunque
algunos proyectos de investigacién pueden superar un afio, la existencia en esta cuenta de
apuntes desde el ejercicio 2007 necesita una revision. '

Ingresos duplicados por 3.782,00€. Los apuntes en esta cuenta corresponden al ejercicio
2009. Dada la antigliedad debe analizarse la procedencia de su cancelacion. '

~ Acreedores no presupuestarios por 32.155,11€. Se recogen indebidamente en esta cuenta
las cuotas de Seguridad Sccial retenidas a los trabajadores en el mes de diciembre de 2013,
para su abono a la TGSS en el mes de enero siguiente. Ademas, existen importes embargados
en 2006 a terceros pendientes de abonar al correspondiente juzgado, que procede su
regularizacién ‘ '

Administraciones Publicas: 407.732,83 euros (cuentas 475, 476 y 477)

Este apartado de la agrupacidn de Acreedores recége los importes pendientes de quuidar a
la Hacienda Publica del IVA y del IRPF retenido a los trabajadores.

No se ha Incluldo en este apartado las deudas con la Seguridad Social correspondientes a
las cuotas del mes de diciembre de 2014, que se abonan a la Tesorerfa General de la Seguridad
Social en enero de 2015. Al cierre del ejercicio la parte retenida a los trabajadores, como hemos
indicado en el apartado anterior, se recoge como.Acreedores no presupuestarios {cuenta 419) y
la parte de la empresa, como Acreedores por obligaciones reconocidas pendientes de pago
(400). Ambas aportaciones deberian haberse recogido hasta su liquidacion en divisionarias de la
cuenta 476 y aparecer en el Balance en el apartado Administraciones Publicas.

Otros acreedores: 572,105,78€ (cuentas 521,554 y 559)

Se recoge en la cuenta 521 la parte correspondiente a la réclasificacién de largo a corto de
los préstamos concedidos por los Ministerios de salud y Consumo y de Ciencia e Innovacion.

Existen cobros pendientes de ‘aplicacién en la divisionaria 5540000001 por importe de
32.573,11€, que corresbonden a una incorrecta contabilizacién del IVA y deben regularizarse sin
més demora. El problema surge de la contabilizacidn que se realizd en 2005 mediante
documentos CS-Documentos carga inicial de los derechos de cobro que se contabilizaron en esta
divisionaria y en la cuenta 442, que al contabilizar el cobro incluyendo el IVA, se canceld su
derecho correspondiente.

VII.1.2. Cuenta de Resultados

La cuenta de resultados muestra el resultado obtenido a lo large del ejercicio. Se forma
por diferencia entre las dos grandes corrientes: los ingresos y los gastos.

Los subgrupos de cuentas que conforman el resultado del ejercicio 2014, en relacién con
los del ejercicio anterior se presentan en el siguiénte cuadro:
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' SUBGRUPO 2014 . 2013

Gastos de personal 5.747.883,13 5.897.066,20
Servicios exteriores 2.053.505,62 2.577.379,98
Tributos y Otros gastos de gestién corriente : 169,06 326,5
Dotaciones amortizacion inmovilizado 1.465,355,57 1.484.160,20
Transferencias y subvenciones ‘ 843.478,50| = 758.290,60
Pérdidas del Inmovilizado y  gastos _

extraordinarios ‘ 36.800,02 139.853,80
Total Gastos 10.147.191,90(10.857.077,28
Ingresos de gestién ordinaria 332.243,97 247.795,39
Otros ingresos de gestidn ordinaria - .53.278,88 160.712,48
Transferencias y subvenciones corrientes 8.821.611,10 8.274.362,67
Transferencias y subvenciones de capital 645.535,01 633.170,84
4, Ganancias e ingresos extraordinarios 2.023,70 8.400,00
Total ingresos 9,954.,692,66| 9.324.441,38

' Resultados del ejercicio (ingresos-gastos) | -193.499,24 | -1.532.635,90

El incremento de los ingresos y la disminucidn de los gastos de IACS suponen un
importante descenso del resultado final, aunque todavia se mantiene en niveles de desahorro.
Los ingresos y los gastos reflejados lo son en sentido amplio, por lo que se precisan

diversas matizaciones:

 Los gastos extraordinarios se han reducido en 100 mil euros y los gastos de

funcionamiento en 700 mil, disminuyendo tanto los gastos de personal como los
de servicios exteriores, y manteniéndose en cifras similares la dotacién para la
amortizacién.

Ef Unico incremento del gasto se ha producido en transferencias y subvenciones
por importe de 85 mif euros.

Los denominados, tradicionaimente ingresos ordinarios, han aumentado sobre
todo por las tasas por el uso de los servicios cientifico-técnicos. Los ingresos por
las tasas por ensayos clinicos también se Incrementan ligeramente. '

_ En Otros ingresos de gestion ordinaria, la cifra es similar en los dos ejercicios.

Los dos apartados anteriores no alcanzan el 5% del total de los ingresos. El grueso
de los mismos estd en el apartado de transferencias y subvenciones, ingresando
en 2014, 560 mil euros mas que en 2013, lo que supone una variacién del 6%.

' La variacién mas importante se da en las transferencias corrientes con un

incremento del 14% 'qUe corresponden a Transferencias de la DGA. También se
incrementan los ingresos por subvenciones corrientes vy transferencias vy
subvenciones de capital, pero con variaciones que no llegan al 2%.

El menor gasto y un mayor ingreso llevan a un desahorro de 192 mil euros frente a la cifra

de 1,53 millones del ejercicio anterior.
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VII.1.3. Estado de liquidacién del Presupuesto _ ,

De conformidad con la Ley 6/2002 v con la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma

de Aragén, el Instituto elabora anualmente el anteproyecto de presupuesto, el programa de
actuacidn, inversiones y financiacién (PAIF) y demas documentacion complementaria del mismo.
Los presupuestos del Instituto se aprueban con la Ley 1/2014, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2014 y ascienden a 12.258.300,12€. De ellos,
10.098.632,24€ corresponden a Operaciones Corrientes y 2.159.667,88€ de Operacionas de

Capital.

A lo largo del gjercicio se tramitan y aprueban modificaciones de créditos con el resultado
del incremento de un 5,54% de los créditos iniciales y que sitdan los créditos definitivos en
12.937.805,73€. Dichas modificaciones se estudian en un apartado especifico de este informe.

La distribucién de estos presupuestos es la siguiente:'

Presupuesto de Gastos:

) Crédito
_Capl’tulo Credito inicial | Modificaciones definitivo
1 Gastos de Personal 6.263.349,45 310.762,97 6.574.112,42
2 Gastos en Bienes Corriantes y Servicios 3.079.282,79 -28.753,07 3.050.529,72
4 Transferencias Corrientes 755.999,96 412.495,75 1.168.495,71
6 Inversiones Reales: 1.647.632,88 -15.000,00 1.632.632,88
9 Pasivos Financieros 512.035,00 0,00 512.035,00
TOTAL 12.258.300,08 679.505,65| 12.937.805,73

Presupuesto de 1. ngresos:

Capitulo Crédito inicial | Modificaciones dg;‘f::::tiso
3 Tasas v olros ingresos 1.160.000,00 0,00  1.160.000,00
4 Transferencias corrientes . 8.937.632,20 129.210,43 9.066.842,63
5 Ingresos financiercs 1.000,00 0,00 1.000,00
7 Transferencias de capital 2.159.667,88 5.000,00 2.164.667,88
8 Activos financieros 0,00 545.295,22 545.295,22
TOTAL 12,258.300,08 679.505,65. 12,937.805,73

VII.1.3.1. Presupuesto de gastos

En el siguiente cuadro se refleja la liguidacidn del presupuesto de gastos del ejercicio 2014

presentada en las Cuentas Anuales:

Capituto Créditos Obl'igacic-mes % Remanente Obliggii:nes

‘ definitivos reconocidas | Ejecucion Presup. pendientes

1 Gastos de Personal 6.574.112 42| 5.745.568,13 87,40 828.544,29 146.329,60
2 Gtos.Bienes Corr. ¥ Serv, 3.050,529,72 2.130.070,87 69,83 920.458,85 | 200.872,35
4 Transferencias Corrientes 1.168.495,71 843.478,50 72,18 325.017,21 62.581,16
6 Inversiones Reales 1.632.632,88 397.110,37 24,32 1.235.522,51 72.870,83
9 Pasivos Financieros 512.035,00 512.034,36 100,00 0,64 0,00
TOTAL 12.937.805,73| 9.628.,262,23 74,42 3.309.543,50| 482.653,94
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El 60% de las abligaciones reconocidas en el ejercicio corresponden a gastos de personal y

el 22% a gastos en bienes corrientes y servicios. El resto de los capitulos transferencias

corrientes, inversiones reales y pasivos financieros se reparten el 18% restante.
El IACS ha ejecutado el 74% del presupuesto quedando un remanente que alcanza los
3,31 millones de euros. Por Capitulos, se observa una mejor ejecucion en gastos de personal,

‘mientras que en mversrones reales la ejecucion esta por debajo del 25% de lo presupuestado

En bienes corraentes y servicios destacan los gastos de ‘suministro de energ;a ‘eléctrica .
(189 mil €), Otros suministros (626 mil €), Gastos diversos (422 mil €) y Estudio y trabajos
técnicos (482 mil €). Los gasfos de transferencias corresponden en su mayoria a convenios entre

- el IACS y el Salud, y entre el IACS y la Fondazione' Universita “Gabriele D’Annunzio”. Las

inversiones se reparten en maquinaria, equipos informaticos e inmovilizado inmaterial.

A pesar de la existencia de un importante remanente preéupuestério, existen gastos
realizados durante el ejercicio para los que a 31/12/2014 no se ha reconocido la obligacion
presupuestar:a trasladandose gastos del ejercicio a los presupuestos srguuentes

Mediante la informacién extraida del sistema SERPA, se ha determlnado que el lmporte de
las facturas que estan en esta situacion correspondientes al ejercicic 2014, supera los 315 mil

.euros y que las obligaciones de ejercicios anterlores imputadas a 2014 han sido de 152.801,61¢€,

El gasto real del ejercicio ha sido de 9.783.302,14€, superior en 161 mil euros {un 1,67%) a las
obligaciones reconocidas en el mismo.

La situacién, en la fecha de ejecucién de los trabajos de campo (Marzo/2016), de las
facturas no imputadas al presupuesto de 2014 es la siguiente: la mayor parte de las facturas,
casi 300 mil euros, se han imputado ai presupuesto del efercicio 2015 vy el resto al de 2016.

Como se ha comentado, el sistema SERPA refleja facturas 'de 2014 no aplicadas al
presupuesto por importe de 315 mil euros, sin embargo el importe de los acreedores por
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto que figura en las Cuentas Anuales del ejercicio
2014 asciende a 148,68 mil euros.

El Centro justifica la diferencia entre una y otra cantidad, asi como el hecho de no
reconocer la obligacién de gasto a pesar de tener crédito presupuestario, debido a:

"+ la existencia de facturas que, en el momento de presentar las Cuentas Anuales,
‘todavia no se han recibido, siendo este hecho posible ya que con frecuencia los
proveedores remiten las facturas a los investigadores receptores de los bienes o
serviclos y en estas ocasiones, el recorrido. de [a factura no siempre tiene la
agilidad deseada. Esta Unidad. de Control no puede verificar esta circunstancia a
causa de que las facturas no tienen ninguna referencia a la fecha de entrada en las
dependencias del IACS, |

Asimismo, al cierre del ejercicio quedaron p'endientes de pago obligaciones ya imputadas
al presupuesto por importe de 540.752,23€, a pesar de contar con tesoreria suficiente en la
misma fecha para efectuar el pago. ‘

Gastos con financiaciéon afectada

Las administraciones publicas tienen por objeto la consecucién del interés general, de ahi
la adopcién del principio presupuestario de desafectacion de 10s ingresos, en virtud del cual no
existe correlacidon entre el gasto publico y los ingresos presupuestarios con que se financia.
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/
Las normas recogen este principio pero también incorporan, a modo de excepcion, la
posibilidad de que existan ingresos presupuestarios afectados a clertos gastos. En el ambito de
-las Comunidades Autdénomas entre los recursos que tienen cardcter afectado estan las
subvenciones finalistas. ‘ '

El IACS dispone entre otros, este tipo de recursos y para su seguimiento y control utiliza,
tanto en el presupuesto de gastos como de ingresos, las clasificaciones presupuestarias
econdmica y funcional y ademas de los fondos financiadores, separdndolos en funcién del origen
de los recursos. |

En el cuadro siguiente se detaila el importe de las obligaciones reconocidas en el ejercicio
2014, por cédigo de financiacidn, y su relevancia respecto del total: ‘

Financiacién C Obligaciones reconocidas
Cédigo | Denominacién Importe Y
19090 ! Unidn Europea. Otros programas UE 322.648,94 3,35
35020 | Proyectos investigacion Instituto Carlos 111 1.088.200,00| 11,30
39053 | Financlacién de fa A.G.E. Proyectos investigacion 789.271.18 8,20
55002 | Convenio investigacién con el Salud 245.105,77 2,55 ‘
55007 | Provectos investigacién convocatorias competitivas DGA 171.851,44 1,78
72009 [ Promotores privados 1.956.921,92 20,32
91001 | Recursos propios cofinanciadares . 491.433,38 5,10
91002 [ Recursos propios ) ‘ 4.562.829,60| 47,39
TOTAL 9_.528.262,23 100,00

Se observa que mas del 50% de las obligaciones corresponden a gastos con financiacién
afectada’. Dentro de ella, se encuentran con cifras similares, alrededor del 20%, la proveniente
del Estado y la derivada de Promotores privados.

Vinculacién y especialidad de los créditos

Segln establece la Ley 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2014, los créditos del Capitulo 1 vinculan a nivel de
articulo {excepto los créditos relativos al articulo 13 y al articulo 18, que vinculan por concepto)
y los créditos de los Capitulos II, III, VI y IX vinculan por Capitulo, excepto los créditos del
articulo 26, que seran vinculantes por concepto, y los créditos destinados a atenciones
protocolarias y representativas, gastos de divulgacién y promocidn, asi como los de reuniones v
éonferencias, gue vinculan por subconcepto, '

El IACS en general, no incumple la vinculacién presupuestaria pero en ocasiones no -
atiende a la especialidad y finalidad de ‘los créditos, Imputando gastos a una‘partida
presupuestaria cuando hay otra mas afin a la naturaleza del gasto. El resultado es que se
utilizan en exceso partidas genéricas, como "Otros suministros” u “Otros gastos diverses”. En el
Capftulo II se han reconocido obligaciones por 2,1 millones de euros, de ellos 1,05 se han
imputado en tas dos partidas menclonadas.
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Variacién interanual

Las obligaciones reconacidas en el ejercicio 2014 han sido inferiores a las de 2013 en 643
mil euros, y suponen una disminucidn porcentual del 6,26%. La mayor disminucién se produce
en el capitulo 2 "Gastos en-Bienes Corrientes y Servicies" con 325 mil, seguido del Capitulo 6
"Inversiones” con 257 mil.

Seguidamente se refleja la variacion del gasto real del ejercicio 2014 respecto al ejercicio
anterior:

CAPITULO EJ Ezlzciré:xo EJE;)CIIA.CIO [;IoFiE : /E;:ﬁz;
IMPORTE %
1 Gastos de Personal 5.891.322,00 1 5.745.568,13 -145.753,87 | -2,47
2 Gtos.Bienes Corr, vy Serv. 2.572.378,24 1 2.233.646,57 -338.731,67 | -13,17
4 Transferencias Corrientes 758.290,60 §70.872,63| 112.582,03 14,85
6 _Inversiones Reales 673.583,29 427.180,45 -246.402,84 | -36,58
9 Paslvos Financieros 512.034,00 512.034,36 0,36 0,00
TOTAL 10.407.608,13 9.789.302,14" —618.'305;99 -5.94

Respecto al _Gasto Real, en 2014 las variaciones son similares a las obligaciones,
disminuye un 5,94%, unos 618 mil euros, la mayor disminucidn, en términos absolutos ha sido
en el capitulo 2 “Gastos de Bienes Corrientes y Servicios”, disminuye 338 mil euros. Aunque en
términos porcentuales el capitulo donde se experimenta una mayor disminucion es el VI
“Inversiones” que disminuye un 36%

i
'

Gastos de Personal
En 2014 se produce una reduccion de casi ei 2,5% frente al incremento, también ligero,
detectado en 2013. '

Gastos en Bienes corrientes y Servicios
" En 2014 han disminuidoe en mas de 300 mil euros, que suponen una variacion del 13%. El
90% del gasto de este capitulo corresponde al articulo “Material, suministros y otros”. La

reduccién se produce en los conceptas en los que hay mayor gasto: Otros suministros, Gastos

diversos y Estudios y trabajos técnicos.

Transferencias corrientes ]

En el gasto se ha incrementado en 2014 casi un 15%. En este Capitulo hay que destacar
gque el Convenio con el Salud, que supone el 80% del gasto, se ha incrementado un 43%.
También se realiza un gasto importante mediante la firma de un Convenio de investigaciénlcon
la Fondazione Universitd Gabriele D'Annunzio para la colaboracién en los trabajos necesarios
para un ensayo clinico. '

Inversiones reales
Desde 2012 el gasto en inversiones disminuye de forma continuada. Las relativas a 2014

se refieren a maquinaria e instalaciones, equipos informaticos e inmovilizado inmaterial.
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Pasives financieros
En este ejercicio la cuota de amortizacién de los préstamos concedidos, es similar a 2013,
pero a partir de 2015 las cuotas disminuiran debido a los_nuevos cuadros de amortizacian,

VII1.1.32.2. Presupuesto de ingresos

Ejercicio corriente

La Liquidacfén del Presupuesto de Ingresos del ejercicio corriente del IACS recoge créditos
definitivos por un importe total de 12.937.805,03 euros. En el Anexo I de este informe se refleja
la liquidacién presentada en las Cuentas Anuales:

La relacién entre los créditos iniciales, los derechos reconocidos y la recaudacién neta es la

- siguiente:

: ‘ Derechos Recaudacion Ejecucién % Rec.
Concepto Crédito inicial reconocidos | neta {DR/CI) {RN/DR}
Tasas y otros ingresos 1.160.000,00 482.556,72 424.102,54 41,60% _ 87,89%
Transferencias corrientes 8.937.632,20 8.836.790,44 4.714.457,76 98,87% ~ 53,35%
Ingreses financieros i.OOD,OO 2.966,13 2.966,13 296,61% 100,00%
Transferencias de capital - 2.159.667,88 645.535,01 142.664,61 29,89% . 22,10%

" TOTAL 12.258.300,08 9.967.848,30 5.284.191,04 81,32% '53,01%

El porcentaje de ejecucién es mas alto que en el ejercicio 2013 (61%). La mejor cifra en
2014 es la del capitulo de “Transferencias Corrientes” mientras las correspondientes a "Tasas y
otros Ingresos” v “Transferencia de Capital” son mas bajas, similares a las del ejercibio anterior
las primeras, e inferiores las segundas. En el capitulo de ingresos financieros la ejecucion ha
superado a la previsién, pero tiene menor peso en las cifras totales. ‘

La cifra total de recaudacion solo alcanza el 53% de los derechos reconocidos y es
preocupante sobre todo en el capitulo de Transferencias de capital pero también en
transferencias corrientes. En los otros dos capitulos se observa una mayor recaudacién por la
especificidad en cuanto al reconocimiento del derecho (en su mavoria contrafdo por recaudado).

Estructura de los ingresos

Destaca la importancia del capitulo 4 en el presupuesto total del Instituto. EI 88% de los
derechos reconocidos corresponde a “Transferencias Corrientes” mientras - gque las
“Transferencias de Capital” suponen el 6,50%, las “Tasas y otros Ingresos” casi el 5% vy los
*Ingresos Patrimoniales” un 0,03%. ‘

Los derechos reconocides en el Capltulo de Tasas y otros Ingresos provienen de tres
fuentes: las Tasas afectadas al presupuesto del Instituto, los Servicios de Investigacion
Riomédica y otros ingresos como matriculas de cursos, inscripciones, etc. En el ejercicio 2014 los

tres conceptos tienen importe similar.

La partida Servicios de investigacldn Blomédica aparece por primera vez en 2012 y
corresponde 3 [as tarifas que se cobran por el uso de los éervic_ios cientifico-técnicos. Se repite la
misma circunstancia que en los ejercicios 2012 y 2013, se presupuesta mas de un millén de
euros vy finalmente solo se reconocen derechos por 142.000 euros. La prevision fue
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excesivamente optimisté va que el Centro espera que con la puesta en marcha del animalario
despegue este tipo de ingresos. Este es el motivo de que el grado de ejecucion en el capitulo de
Tasas y otros ingresos sea tan escaso.

Respecto de las Transferencias Corrientes en su mayoria corresponden a Administraciones
Plblicas (Estado y Comunidad Autdnoma de Aragdn}, suponiendo los créditos definitivos el 75%
"y los derechos reconocidos un 62%. El resto corresponde a aportaciones de empresas u otras
entidades, superando los derechos reconoecides a la prevision realizada en el caso de las

aportaciones de empresas. . _ _

.Lo mismo puede decirse de [as Transferencias_de capital, aproximadamente la mitad de
los créditos definitivos corresponden a_transferencias de la Administracién General del Estado,
directamente o a través del Instituto Carlos IIL - Sin embargo, solo figuran como derechos
reconocidos los relativos a las transferencias de la Comunidad Auténoma de Aragon. ‘

En una cantidad mucho mas pequeiia se reciben ingresos por intereses bancarios.

La cifra de pendiente de cobro tan ii‘nportante se debe, fundamentalmente, a que en el
ejercicio 2014 no se ha recaudado practicamente nada de las Transferencias Corrientes ni de de
las de capital de'la Comunidad Autdnoma de Aragdn. o

Fondds financiadores

En el cuadro siguiente se detallan el importe de los derechos reconocidos en el ejercicio:
2014 por cadigo de financiacién y su peso respecto del total: :

Financiacién . Derechos reconocidos
Cadigo Denominacién Importe %
19090 | Unidn Europea. Otros programas UE 316.083,77 3,17
39020 | Proyectos investigacién Instituto Carlos III 1.015.734,66f 10,19
39053 | Financiacion de la A.G.E. Proyectos investigacidn 807.317,65 8,10
55002 | Convenio investigacion con el Salud 0,00 0,00
55007 | Proyectos investigacién convocatoria competitivas DGA 169.982,50 1,71
72009 [ Promotores privados _2.984.165,00 ‘ 29,94
91003 | Recursos propios ] ‘ ] 4.674.564,72| 46,57

TOTAL 9.967.848,30| 100,00

Hay que indicar que en estos derechos, hay dos derechos que afectan a los cddigos 39020
y 72009 cuyo abono se produce en enero y junio de 2016, por un importe de 15.179,34€.

El 53% de los derechos reconocidos en el ejercicio son finalistas, Destacan por su importe,
al igual que en los gastos, los procedentes de Promotores privados y de la Administracién del
Estado.

Variacidén interanual

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2014 fuercn supericres a los de 2013 en un 6%.
Sigue la tendencia de incremento respecto a ejercicios anteriores, el aumento comparandolo con
2012 supone 1.912 miles de euros, el 23,74%.

En el siguiente cuadro se reflejan las cifras de derechos reconocidos en dichos ejercicios

agrupados a nivel de capftulo:
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' DIFERENCIA
ARTICULO/DESCRIPCION EJEZIEC112CIO EJE;O(;I;:IO EJE;EC;I:ID 2013 / 2014
IMPORTE %%

Cap. 3.- Tasas y otros ingresos 475.020,40 405.982,96 482.556,72 76,573,761 18,86
‘| Cap. 4.- Transf. corrientes 6.077.141,71 8.274.362,67 8.836.790,44 562.427,77 | 6,80
Cap. 5.- Ingresos Patrimoniales 3.395,62 2.524,73 2.966,13 441,401 17,48
Cap. 7.- Transf. de capital 1.500.006,90 633.170,84 645.535,01 12.364,17| 1,95
TOTAL 8.055.564,63( 9.316.041,20| 9,.967.848,30 651.807,10| 6,54

Analizando las cifras a méyor desglose se observa lo siguiente:

Los importes relativos a tasas, reinteqros_y otros ingresos tienen cifras similares.
observa un incremento continuado de la tasa por el uso de los servicios cientifice-técnicos. l

En cuanto a las transferencias corrientes, las procedehtes del Estado disminuyeron
considerablemente del ejercicio 2011 al 2012, desde entonces van reduciéndose poco .a'poco.
Las de la Comunidad Auténoma de Aragén han.vuelto a aumentar en 2014, acercandose a las

Se

cifras de 2011. Asimismo, se observan incrementos importantes en los dos dltimos ejercicios en
las subvenciones de empresas y de familias e instituciones sin fines de lucro.
Los ingresos por intereses de cuentas bancarias han disminuido de 2012 a 2014 més de

un 40% en consonancia con la disminucion de tesoreria.

Las transferencias de capital del Estado han quedado a cerc en 2013 y 2014, frente a los
400 mil euros de 2012. Las transferencias de capital de la Comunidad Auténoma de Aragén
presentan cifras similares a las de 2013. No obstante, éstas fueron inferiores en un 38%.a las de
2012, _ '
- En definitiva, aunque los ingresos en algunas partidas han d‘isminuido, en cémputo total

ha habido mas ingrescs que en el ejercicio anterior, con un incremento respecto a 2012 del
19%. ' !

Ejercicios cerrados
A continuacion se detallan por capitulo las cifras correspondientes al presupuesto de

ingresos de ejercicios cerrados:

PENDIENTES PENDIENTE
COBROA | ANULACIONES | PEXECHOS | coBro A
CAPITULO/ DESCRIPCION 1/1/2014 31/12/2014
Cap. 3.- Tasas y Otros Ingresos 55.130,47 2.030,93 29.025,54 ' 24.074,00
Cap. 4.- Transferencias Corrientes 5.126.025,53 34.,765,00 4.454.084,20 637.172,33
Cap. 7.~ Transferencias de Capital 3.119.721 44 0,00 611.221,41| 2.508.500,03
TOTAL 8.300.877,44 36.799,93 5.054.331,15 3.159.’746,36

Al final del ejercicio 2014 se han reducido fuertemente las cifras pendientes de cobro.

Se ha cobrado mas de la mitad de lo pendiente del Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”, sin
embargo, la mitad de lo pendiente de cobro, a 31/12/14, en este capltulo, corresponde a
reintegros y tasas, cuando en el registro de este tipo de ingresos el Centro sigue el criterio de

“contraido por recaudado”. Por ello, deberian establecerse supervisiones y controles para evitar
la persistencia de errores de esta naturaleza.
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También se ha cobrado casi todo lo pendiente de las Transferencias corrientes del Estado,
de CC.AA., de OO.AA. y de empresas, pasando de casi 5 millones de euros pendientes de cobro
a 1 de enero, a solo 630 mil‘euros,-a 31 de diciembre. -

En cuanto a las Transferencias. de Capital quedan pendientes, al igual que en los ejercicios
anteriores, unas subvenciones del Ministerio de Ciencia e Innovacién del ejercicio 2009
procedentes de Fondos Europeos de Desarrollo Regional por un importe de 2,5 millones de
euros. Finalmente, en junio de 2015, se recibe el ingreso en la cuenta bancaria del IACS. .

VII.1.4. Modificaciones presunuéstarias.

Los créditos definitivos, tanto de ingresos cdmo de gastos, han sido de 12.637.805,73 €,
un 5,54% mas que los aprobados inicialmente en la Ley 1/2014, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2014.

El cuadro de modificaciones para el presupuesto de ingresos, recogido en las cuentas
anuales aportadas por el IACS, es el siguienté:

Capitulo Crédito inicial - ‘ Modificaclones dg:;énc:g‘om
Incorporacion Generacion
remanentes de crédito Bajas
Tasas y otros ingresos 1.160.000,00 ) - 1,160.000,00
Transferencias corrientes 8.937.632,20 164.982,50 -35.772,07 9,066.842,63
Ingresos financieros 1.000,00 . 1.000,00
Transferencias de capital 2.159.667,88 B 5.000,00 2.164.667,88
Activos financleros 0,00 545.295,22 545,295,22
TOTAL _ 12.258.300,08 545.295,22 169.982,50 -35.772,07 _ 12.937.805,73

Las modificaciones relativas al presupuesto de gastos son:

Maodificaciones
TOS 8 inicial Lo
GAS Crédito [niclal | franst. | rncorpor. | Generacién | pajas Crédito
7 créd, remanentes | de crédito definitivo
Gastos de Personal 6.263.349,45 . 253.899,47 56.863,50 6.574.112,42
Bienes Corrientes. y Serv, 3.079.282,79 1 -10%,100,00 108.115,00{ -35.772,07 | 3.050.529,72
Transferencias Corrientes 755,999,961 121.100,00 291,395,75 1.168.495,71
Inversiones Reales 1.647.632,88 1 -20.000,00 5.000,00 1.632.632,88
Pasivos Financieros 512.035,00 : 512.035,00
TOTAL 12.258.300,08 0,00 | 545.295,22| 169.982,50(-35.772,07 12.937;805,73

En ambos cuadros, destaca por su cuantia la columna relativa a la incorporacién de
remanentes derivados de los ingresos que percibe el Centro afectados a determinados proyectos
y .que son susceptibles de incorporarse a ejercicibs posteriores, en.el caso de que no se haya
realizado todo el gasto en el ejercicio corriente. '

El IACS no incorpora la totajlidad del remanente, sino fa parte que considera que va a
precisar en el ejercicio en funcién de la actividad de los diferentes proyectos en marcha. En 2014
la incorporacidn del remanente ha sido exigua, sélo supone un 4,45% del crédito inicial. Durante
el ejercicio se tramitan cinco expedientes de Incorporacion de Crédito, uno por cada uno de los
cédigos de financfacion 19090 vy 55007 y tres por el 72005. El importe total de todos ellos,
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supone el 11,48% del importe que figuraba como remanente incorporable en las Cuentas
Anuales del ejercicio 2013. }

Las incorporaciones, en relacién al preSupuesto de gastos, se han producido en los
conceptos del capitulo 1 “Gastos de personal” y en el concepto 410 “Transferencias a
QOrganismos Autdnomos”, y se han financiado con remanente de tesoreria afectado procedente
de Convenios, Ensayos Clinicos, Proyectos de Investigacion, etc., en curso. .

El resto de las modificaciones corresponden a una generacién de crédito por importe de
169.982,50€ por subvenciones concedidas al IACS, no recogidas en las previsiones iniciales y a
una baja de 35.772,07€ motivada por la aplicacion del Acuerdo del Goblerno de Aragon de 21 de
enero y 10 de junio de 2014, relativo a la retencién de créditos en las transferencias que .
financian el presupuesto del IACS. Igualmente, se han tramitado siete expedientes de

transferencias de créditos de unas aplicaciones a otras.

La tramitacidon de los expedientes se inicia en los meses de octubre y novuembre y se
autorizan y coniabilizan en esos mismos meses. Esta circunstancia hace que el presupuesto de
gastos no se concrete hasta la Gltima parte del ejercicio, lo que dificulta una correcta
planificacidn del gasto asi como un adecuado seguimiento y control del mismo.

Las modificaciones se realizan ai amparo de la Ley 1/2014, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2014, y de la Ley de Hacienda de 'la
Comunidad Auténoma de Aragdn. Todos los expedientes cuentan con una Memoria emitida por
el Director Gerente del IACS, un Informe favorable de la Direccién General de Presﬂpuestos,
Financiacién y Tesoreria y la Autorizacién de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Hacienda y Administracion Plblica por delegacién del Consejero.

Para el .caso de las transferencias entre distintas aplicaciones presupuestarias, se ha
verificado que en las partidas minoradas existia crédito suficiente, y que fa reduccién no ha
afectado a la cobertura de las obligaciones gue las mismas deben soportar, ya que en todas ellas
ha habido remanente ai final del ejercicio.

En cuanto a las generaciones de crédito, se ha verificado el importe de las subvenciones
concedidas y el reconocimiento del derecho.

" Y respecto a la incorporacidon de remanentes, se ha verificado que los importes
incorporadoé en cada uno de los cddigos de financiacién, no superan ni el importe del remanente
presupuestario, ni el de la desviacién acumulada positiva. que figura en las cuentas anuales de
2013. El importe total de todos ellos tampoco supera el remanente de tesorerta afectado. _

Como se ha puesto de manifiesto, el Centro no incorpora todo el remanente, y por ello,
existen proyectos que en las cuentas anuales de 2013 figuran con desviaciéon de financiacion
acumulada positiva ¥ con remanente presupuestario, y que no se incorporan en el ejercicio
2014, _

La practica de no incorporar todo el remanente a los proyectos afectados, puede originar a
que se apliquen gastos a esos proyectos sin que hubiese crédito suficiente en los mismos. No
obstante, desde el punto de vista presupuestario, sélo existken los' diferentes fondos
financiadores y no los proyectos, por lo que si existe crédito en el fondo\financiador la incidencia
quedarfa limitada a la necesidad de un buen control de los registros auxiliares o de la
contabilidad de los proyectos. '
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Ahora bien, de acuerdo con los pronunciamientos de la Comisién de Principios y Normas
Contables Plblicas, cuando se han afectado recursos a una determinada unidad de gasto vy al
final del ejercicio presupuestario no se ha ejecutado totalmente la parte prevista, los remanentes
de crédito consecuentes, cualquiera que sea la forma en que se integraron en el Presupuesto, el
perfodo en que se aprobéron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados con los que
se financie la unidad de gasto en que se originan, deberdn ser incorporados necesariamente al
Presupyesto _del ejercicio _inmediato éiauiente, en tanto que se entiende que su no ejecucion
implicaria la pérdida de la financiacién especifica que ilevan aparejada.

Este criterio estaria avalado por el Plan de Contabilidad Piblica de la Comunidad
Auténoma de Aragén, que en la Norma de Valoracidon n° 18 recoge que se consideran principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados.los pronunciamientos elaborados por la
Comisién de Principlos y Normas Contables Pablicas. ‘

De los quince proyectos analizados susceptibles de incorporacién del remanente en doce
se daria la circunstancia de que a pesar de tener desviacién de financiacién acumulada positiva
en 2013, no figuran en la relacién de los proyectos en los que se incorporan remanentes. A 9 de
ellos se imputan gastos en el ejercicio 2014, al existir crédito presupuestano suficiente en los

tres codigos financiadores afectados.

VII.2. AREA DE GASTOS DE PERSONAL
Los gastos de personal constituyen la parte mas lmportante del Presupuesto de Gastos del
Instituto. En el siguiente gréfico se representa el peso de cada tipo de gasto respecto del total
del Gasto Real del ejercicio 2014, expresado en miles de euros.
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Respecto del ejercicio 2013, los gastos de personal han disminuido 145,75 mil euros, lo
que supone una reduccion del 2,47%. '

VII.3. ORGANIZACION Y REGULACION DEL PERSONAL

La ordenacidn del personal del IACS se encuentra regulada en los articulos 39 y siguientes
de los Estatutos del mismo, aprobados el 03/12/2007 por su Consejo de Direccibn.
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En ellos se establece, que los medios humanos del IACS estaran conformados por el
personal contratado directamente por el mismo, por el personal asociado y por otros
profesionales del Depa'rtamento de Salud del Gobierno de Aragon, del Servicio Aragonés de
Salud y de la Universidad de Zaragoza, entre otras Organizaciones, que se vinculen a 4| bajo la
figura que en cada momento resulte de aplicacién. '

Se dispone también, gue el régimen de personal se atendrd a lo establecido en la
legislacidn basica del Estado y en la legisiacion de la Comunidad Auténoma. El personal no
directivo se regiré' por el derecho laboral, mientras que para el personal directivo se podra
realizar una contratacién bajo la modalidad de relacion faboral especial de alta direccidn,

Los criterios generales para la seleccion, admisién y retribucién del personal, con sujecién
al ordenamiento juridico aplicable se determinan por el Consejo de Direccién.

Al Director-Gerente le corresponde la direccidn, gestion y seguimiento de las actividades
asi como de ios recursos humanos, econdmicos y materiales, de conformidad con las directrices
establecidas.

VII.3.1. Aspectos generales y de control interno

El personal que presta servicio en [a entidad se desglosa en tres Grupos: Servicios
Centrales, Investigacion y Formacion. '

Los Servicios Centrales proporcionan apoyo administrativo y de gestion al personal
investigador que desempefia su trabajo en el IACS, en Hospitales y Centros de Atencion Primaria
dependientes del Salud, en Centros de la Universidad de Zaragoza v en otros Centros.

El personal de Investigacién se contrata por el IACS, aunque en unos casos se financia por

el - IACS'y en otros, mediante Convenios de Colaboracion con la Administracion General del
Estado, a través del Instituto de Salud Carlos III, o con la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén, o Convenios para Ensayos Clinicos con Laboratorics o Entes Privados,
ehtre ofros.

Par ditimo, el IACS es responsable de la contratacién de los especialistas en formacién en
Medicina_Preventiva y Salud_Publica y de parte de su ciclo formativo. No obstante, esta funcion

solo persiste en la medida que terminan'su formacién los especialistas actuales que estdn en el
tercer y cuarto afio. En fos dos ditimos afios, no ha habido incorporaciones para iniciar el ciclo
formativo. '

Durante el ejercicio 2014, en lineas generales se han mantenido los procedimientos de
actuacién de ejercicios anteriores.

La gestidon del personal la realiza un Técnico de Area de Recursos Humanos con el apoyo
de un Auxiliar administrativo, ambos bajo la dependencia del Director de Area de Gestion.
Tramitan la preparacion de los procesos de seleccién y formacion del personal, el control del
absentismo y de los expedientes de personal, entre otros, asi como la comunicacién con la
gestoria externa. ‘

Una gestoria externa se ocupa de la elaboracion de las ndminas y de los trdmites
relacionados con la Tesoreria General de la Seguridad Social y el INAEM: altas y las bajas de los
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trabajadores, redaccidn y presentacién de contratos, cumplimentacién de los cértificados de
" empresa, etc. Otra gestoria diferente de la anterior, se encarga de Ea gestion fiscal del Institute.

En ningtn caso el IACS ap!nca el SIRHMGA (Sistema Integrado de Recursos Humanos de la
Dlputacnon General de Aragdn), programa de la Comunidad Autonoma mediante el cual se
realizan todos los procesos inherentes a‘la gestién de personal.

VII.3.2. Plantilla

. El IACS no ha contado en el ejercicio 2014 con una relacién de los puestos de trabajo,
debidamente aprobada, que indique-la denominacién de los puestos, su clasificacién funcional,
las formas de provision y las retribuciones. ‘

La relacién de los puestos de trabajo o la plantilla de personal ha de ser puablica, de
acuerdo con el art. 17 del Decreto Legisiétivo 1/1991, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Ordenacidn de la Funcién Pablica de la Comunidad Autdénoma de Aragén, de-
aplicacién a todo el personal al servicio de la Administracién de la Comunidad Autdonoma de.
Aragén, y del art. 74 del Estatuto basico del empleado pablico.

Como ya se Indich en el informe de control financiero del ejercicio 2013, la aprobacién de
la relacién de puestos que realiza el Consejo de Direccién sélo puede considerarse como una
primera fase del procedimiento que ha de seguirse para la aprobacién definitiva de la relacion de
puestos de trabajo. '

Procedimiento que esta recogido en fa Orden de 26 de diciembre de 2011, dei Consejero
de Hacienda y Administracion Plblica, de tramitacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo de
la Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragdn y que ha de terminar con la publicacién
de dicha relacién en el Boletin Oficial de Aragén.

A 31/12/2014 préstan servicio en el IACS, segln la infor_macién facilitada por el. Centro,
149 trabajadores. En el cuadro siguiente se detalla su distribucién vy se compara con las cifras de
ejercicios 2012 y 2013:

. ~ " " Diferencia
Plantilla . Afio 2012 | Afo 2013 | Ao 2014 2014/2013
Servicios Centrales 56 54 ‘52 -2
Investigacion 86 93 92 | -1
Formacién 16 i1 5 -6
Total Personal 158 158 149 -9

En el ejercicio de 2014 se observa una disminucion del nimero total de efectivos, en
especial -en el drea de formacion, reﬂe}ando lo citado anteriormente respecto a la Unidad
Docente de Medicina Preventwa

Todo el personal del IACS, excepto el personal directivo, estd contratado en régimen
laboral con contratos indefinidos o por obra o servicio.

La directiva del IACS esta formada por el Director Gerente y tres Directores de Area, dos
de ellos tienen un contrato de Alta Direccién y otros dos ocupan el puesto en funcién de un
nombramiento.
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VII.4. GESTION DE LA NOMINA

Se ha seleccionado [a némina del mes de octubre de 2014 para examinar los documentos
contables confeccionados para su pago, asi como los documentos justificativos que los
acompafian, con el fin de comprobar la correcta imputacidn presupuestaria, la adecuada vy
suficiente autorizacidn, los célculos aritméticos y su correcto registro contable.

El coste total de dicha némina ha totalizado 446.055,41 €, correspondiendo 329.866,23 €
a los haberes del personal y 116.189,18 € a la cuota empresarial de la Seguridad Social, segun
la relacién elaborada por la gestoria encargada de confeccionarla.

Por lo que se refiere a los haberes, del importe total se han deducido los descuentos por
los conceptos de IRPF y de las cuotas de la Seguridad Social de los trabajadores, resuttando un
importe liquido de 252.179,57 €.

La gestoria externa encargada de la elaboracidn de [a némina, remite una relacion de
transferencias bancarias para el pago de la misma en formato electronico. Mediante esta relacién
se ordena el pago a la entidad bancaria. En la nomina del mes de octubre el cargo en la cuenta
del IACS se produce el 3 de noviembre.

A lo largo del ejercicio se repite la siguiente Incidencia: el registro contabie, en el sistema
informdtico SERPA, relativo al reconocimiento de la obligacién de la ndmina mensual se realiza
con posterioridad al registro de los documentos Z4 “Pago némina” (fase "Pago ordenada”).

En unos casos, entre uno y otio registro' transcurren dos o tres dias, como en las néminas
de mayo o noviembre, en otros, son _meses, como el reconocimiento de la obligaciéon de Ia
némina de los cuatro primeros meéses que se registré en julio. ﬂnicamente, en las néminas de
los meses de septiembre y octubre se realiza la tramitacion en el orden correcto.

La liguidacién de las cuotas de la Seguridad Social se realiza en plazo (28/11/2014) y por
la cantidad resultante de los boletines de cotizacion. '

Bl gasto registrado es inferior al correcto, al descontarse de la cuota empresarial el
importe abonado por el IACS a los trabajadores en concepto de pago delegado por IT. Este
importe deberia minorar los conceptos retributivos generalés de la némina con cargo a otros
aplicados presupuestariamente a partidas del articulo 16 “Cuotas, prestaciones y gastos sociales
a cargo del empleador”. El resultado es la infravaloracion de las obligaciones reconocidas en
dichas partidas, v la sobrevaloracion de las reconocidas en el articulo 13 “Gastos de personal
faboral”, que en la ndmina-de octubre de 2014 asciende a 161,14 €.

La liquidacion a la A.E.A.T. de las retenciones efectuadas a los trabajadores en concepto
de I.R.P.F. se realiza en plazo y por el importe correcto.

VII.4.1. Expedientes revisados
La verificacion de si los contraﬁ'os firmados con los trabajadores se ajustan a la normativa
aplicable, tanto en condiciones de trabajo' como en retribuciones, se ha realizado mediante la
muestra seleccionada en otra area de este informe, gastos con financiacién afectada. Ha
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quedado constituida por 28 empleados de diversas categorias que se relacionan en el Anexo II
de este informe. ' ‘

ta mitad de ellos tlenen un contrato de obra o servicio determinado, en cinco se ha
formalizado un contrato en practicas, en cuatro un contrato predoctoral y los otros cinco
corresponden a especialistas en Medicina Preventiva y Salud Publica en formacion.

En los expedientes de personal, con caracter general, la documentacién esencial es una
fotocopia sin compulsar, como el D.N.I. o la titulacién academica, en los pocos casos en gue
consta. '

Si el trabajador percibe el concepto retributivo de antigliedad, no consta en el expediente
la resolucién de reconocimiento de trienios por parte del JACS. En algln caso, si consta la
resoluclén realizada por otros organismos coma, por ejemplo, el Salud.

VII.4.2. Retribuciones

Seglin el articulo 40.3 de los Estatutos del IACS las retribuciones del personal directivo,
excluidas las del Director-Gerente que se determinan por el Gobierno de Aragon, se fijarén por el
Consejo de Direccién del IACS, y las retribuciones del resto del personal, se homologaran con las
que tenga el personal de 5|m|Iar categoria de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragoén.

El 11 de diciembre de 2014 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza el
texto articulado del I Convenio Colective del Instituto Aragonés de Ciencias de la_Salud, teniendo
sus disposicienes plenos efectos a partir del dia siguiente. Hasta esa fecha al personal no
directivo del IACS le es aplicable el VII Convenio Colectivo para el personal Laboral de la
Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragén,

La retribucién del personal seleccionado en la ndmina de octubre/2014, en general, ha
sido conforme & su respectiva categotria. Las incidencias observadas se indican en el siguiente
apartado.

Las bases de cotizacién a la Seguridad Social de la nomina de octubre/2014 de los
trabajadores revisados han sido correctas, teniendo en cuenta lo indicado en la disposicién
adicional séptima del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccién del déficit pudblico, en el sentido de cohtinuar con la base de
cotzzac:en de mayo de 2010, previa a 1a reduccién en las retribuciones que establecié dicho Real
Decreto, en los casos que asi procede. Han sido correctos también, los porcentajes de cotlzacmn
aplicados relativos a contingencias comunes, formacién profesional y desempleo a cargo del
trabajador, con excepcién de lo dicho mas adelante en refacion con los contratos predoctdra!es.

VII.4.3. Incidencias Observadas

e El Centro no emite resoluclones de reconecimiento de trienios, abonandose este
concepto de forma automdtica por el cumplimiento de los tres afios de prestacion de
servicios, tanto si es personal con contrato Indefinido como si es temporal. El abono se
inicia en el mismo mes que el trabajador cumple los tres afios de servicios, con
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incumplimi'ento del Convenio Colectivo de la DGA, que establece que los trienios tienen
efectos econdmicos desde el 1 de enero del aifio en que se cumple el correspondiente
trienio. No obstante, desde la entrada en vigor del I Convenio Colectivo del Instituto,
seria correcto el abono desde el mes de perfeccionamiento.

.« Se abonan al personal en formaciéon (nimero de muestra 12 y 14) retribuciones en
concepto de antigliedad, siendo q'ue dicho concepto no se contempla en la instruccidn
para la elaboracién de néminas del SALUD.

¢ En dos casos (n° de muestra 13 y 28) no es correcto el importe de trienios abonados.
En el n® 13 se deberfa abonar 42,65€ en-lugar de 40€ y en el n® 28 se abona el
importe de los trienios del grupo A, siendo que es una Enfermera del grupo A2.

e En el caso del n° 1 de la muestra, se le abona 614,06€ en concepto de "Ayuda por
proyectos". Este concepto retributivo no existe en el Convenio Colectivo de la D.G.A.
aplicable a la némina revisada. Tampoco constan en el expediente de personal la
autorizacidén de dichas ayudas, ni la justificacién de las mismas. En este ejercicio ha
supuesto un total d.e 6.140,60€.

« El trabajador del no de muestra 7 tiene un contrato "Rio Hortega". Estos contratos se

incluyen en las subvenciones de la Accién Estratégica en Salud 2013-2016 convecadas
por la Resolucion de 11/6/13 dei Instituto de Salud Caries III. Los contratos
financiados con carge a estas subvenciones son incompatibles con la vigencia de
cualguier otro contrato laboral por 'parte del personal contratado.
Sin embargo, tiene vigente un contrato‘a media jorhada con el Hospital Miguel Servet
en la categoria de Facultativo Especialista de Area (especialidad de Hematologfa)
desde 1/2/14 a'31/8/15. Durante el pericdo de vigencia de ese contrato, no ha
existido ninguna variacidn en sus retribuciones. Segdn el articulo 20.d de Ia
convocatoria, los beneficiarios deberan comunicar al 6rgano concedente cualquier
causa de incompatibilidad ¢ la obtencién de otras ayudas, subvenciones, ingresos o
recursos gue financien las actividades subvencionadas, una vez tengan conccimiento
de su existencia, v en todo caso, con antericridad a la justificacion de la épticacic’m
dada a los fondos percibidos, lo que podra originar las correspondientes minoraciones
en el importe de la ayuda concedida. -

» Los trabajadores de n® de muestra 10, 11, 12, 13 y 14, personal en formacién MIR,
perciben el concepto retributive “guardias lectivas” que parece corresponder ai
concepto “Atencién continuada” establecido en el Servicic Aragonés de Salud. En
cambio, no se ha podido determinar'si las “horas sistema alerta”™ corresponden a
guardias de presencia fisica o localizada, cuando se abonan como horas de presencia
fisica. El centro deberia uti!izaf la termino!d_gfa creada-en las instrucciones aplicables a
su personal. '

+ La némina del trabajador de n® de muestra 12 es errdnea, el Centro realiza el calculo

- dividiendo las retribuciones mensuales por 30, en lugar de hacerlo por los dias
naturales del mes, tal como establece el Art. 19 de |a Ley-de Presupuestos 1/2014,

» Los tfabajadores n® de muestra 16, 17, 18 y 19 tienen, desde 1 de octubre de 2014,

un contrato predoctoral. Este tipo de contrato se beneficia de una reduccién del 30%
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de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes, reduccién
gue no se ha aplicado. . '
La ayuda recibida para esta contre{tacién en los dos primeros afios es de 1.400 euros
mensuales y ha de destinarse, segln la convocatoria, a abonar el salario bruto y 1a
cuota empresarial de la S. S. Aplicar la reduccidén a la gue se tenia derecho en dicha
cuota habria supuesto un mayor salario del trabajador (aprox. 59 €/mes).
Consultado el Centro sobre esta circunstancia, se nos comunica qué fue un error de la
gestorfa v que se hizo una regularizacién, pero ya en 2015. La documentacién
facilitada de esta regularizacién refleja solamente el abono del salario abonado de
menos al trabajador de los meses de abril a nov'iembre del 201S'y la cotizacién
correspondiente a estos importes. No se ha presentado justificacion del abono del .
salario de los meses de octubre de 2014 a marzo de 2015, ni se ha reclamado lo
pagado en exceso a la Seguridad Social. ' '
o A raiz de otras verificaciones realizadas en el control, se comprueba el abono a
algunos trabajadores de un complemento de productividad por objetivos, concepto

que no estad contemplado en el Convenio Colectivo de la DGA.
‘Este Complemento consiste en una cantidad anual acordada para algunas categorias
. (Técnicos y responsables de area, técnicos de gestion de proyectos, investigadores
seniors y documentalistas) y se abona a los trabajadores de dichas categorias en los
meses de julio (40%) y diciembre (60%). Con ello, se desvirtia la caracteristica del
Complemento de Productividad que ha de estar destinado a retribuir el especial
rendimiento, el interés o la iniciativa del titular del puesto, asf como su participacion
en programas o actuaciones concretas y la contribucion del personal a la consecucion
de los objetivos programados previa evaluacion de los resultados conseguidos.

o Conforme dispone el art. 41 de los Estatutos del IACS, la jornada laboral de trabajo
del personal del IACS se sujetard a los minimos legalmente establecidos para el
personal al servicio de la Comunidad Auténoma de Aragon. '

¢ En el IACS no se dispone de un sistema mecanico para el control horario del personal.

VIi.5. AREA DE CONTRATACION Y GASTOS CORRIENTES

El objetivo de esta area ha sido el andlisis de la contratacién formalizada por el IACS a lo
largo del ejercicio 2014, verificando sl se han respetado la legalidad vigente y los principios
basicos de objetividad, transparencia, publicidad, cohcurrencia y no discrirﬁinacién; asf como los
de economia y eficiencia imprescindibles cuando se habla de gasto piblico.

Dé acuerdo con la Ley 6/2002 de Salud de Aragbn que crea el IACS en su Titulo IX, la
contratacidn de dicho Instituto se someterad al Derecho Privado, debiendo respetar lo dispuesto
en la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas (en la actualidad TRLCSP) vy, en todo
caso, los principios de publicidad, libre concurrencia, salvaguarda de su interés ‘y
homogeneizacion del sisterna-de contratacién con el del sector publico.

La circular 1/2008, de 3 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
- de la Comunidad Auténoma de Aragdn, califica como “poder adjudicador” a los Entes de Derecho
Pliblico de la Comunidad Autdnoma de Aragdn. Por lo tanto, sdlo los contratos que superen los
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umbrales comunitarios se someteran estrictamente al TRLCSP, mientras que los gue no superen
dichos umbrales se regirdn por lo dispuesto en sus fnstrucciones de contratacion (art.191
TRLCSP).

A este respecto, la Camara de Cuentas aconseja la conveniencia de que las Entidades de
Derecho Pdblico Aragonesas dispongan de “Instrucciones de contratacién actualizadas vy
publicadas en el perfil de contratante para celebrar aguellos contratos no sujetos a regulacion
armonizada, de modo que quede garantizado el principio de seguridad juridica. Es conveniente
que las Instrucciones publicadas contengan la identificacién de la entidad contratante (af menos,
norma de creacién, naturaleza juridica, objeto social y titularidad del capital social) la mencién
de la fecha y organc de aprobacion, la referencia al informe juridico emitido sobre su contenido,
v la firma holdgrafa o electrénica del 6rgano de aprobacién.”

El IACS sigue sin tener aprobadas las instrucciones de contratacién reqguladoras de los
contratos no sufetos a regulacién armqnizada que se exige en ef TRLCSP. Durante el desarrolio
del trabajo de auditcria, el centro nos comunica que, en junio de 2016, se ha enviado al Servicio
Juridico de la Comunidad Autdénoma el proyecto para que emita el preceptivo informe. Si bien,
durante el ejercicio auditado, el IACS en sus actuaciones se ha sometido a fo dispuesto en la Ley
para los poderes adjudicadores que son Administracién Pdblica.

El IACS si ha elaborado, y ha hecho puablicos en su pégina web, unos protocolos que
facilitan a los investigadores los requisitos a cumplir en funcion de los importes de los
procedimientos de contratacidn a realizar,

VII.5.1. Anélisis de los procedimientos de contfatacién

El trabajo desarrollado se ha llevado a caho de acuerdo con la informacién contenida en
las cuentas anuales del Instituto, en los mddulos RM y PR3 de SERPA y la relacion de
expedientes abiertos y negociados facilitadas por el Centro. A continuacion se detalla el gasto
real de 2014, segln el tipo y nimero de procedimientos, en miles de euros:

PROCEDIMIENTD No IMPORTE % PUBLICIDAD
Abierto 3 211,23 7,94 CON
Contratacion centralizada 1 22,44 0,85 PUBLICIDAD

_ 20,25%
Homologados 2 304,90 11,46
Negociados sin publicidad 2 72,75 2,73 SIN
Contratos menores 57 1.797,46| 67,55| PUBLICIDAD
79,75%
Compras directas 252,03 9,47
TOTAL 2.660,81

Todos los contratos abiertos y negociados aparecen publicados en el perfil del contratante.
En el sisterna SERPA-RM se registraron 4 contratos provenientes de los tres procedimientos
abiertos y uno de los negociados, no se registro ningln contrato de otro tipo de procedimiento.
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Para la verificacidon de su correcta tramitacién se han seleccionado los 3 procedimientos
abiertos y los 2 negociados iniciados durante 2014, suponen el 100% de los procedimientos. Se
relacionan en el ANEXO III de este informe. También se han examinado 35 contratos menores.

Del analisis realizade se han cbtenido los siguientes resultados:

En los expedientes figura un informe del asesor juridico del Instituto en el que hace
constar .que los Pliegos .de Condiciones Administrativas Particulares (PCAP} se
fundamentan en los pliegos informados por los Servicios Juridicos del Gobierno de
Aragén, pero que no obstante, dada la especial naturaleza juridica del IACS, que a
efectos de contratacion actda como Poder Adjudicador pero no como Administracion
Publica, se han debido medificar y adaptar incidiendo especialmente en [a naturaleza
privada de[ contrato y el régimen de recursos.

Los PCAP delimitan el contenido y la valoracién de los criterios sujetos a evaluacion
previa. En- dos de los procedimientos abiertos existe valoracién previa de criterios

técnicos, la puntuacién varfa de un minimo de 30 puntos a un méximo de 40 segun los

procedimientos, quedando la ponderacién de la puntuacion a decisién del valorador.
No obstante, el centro siempre tiende a ponderar mucho mas la oferta econémica, por
lo que es éste criterio el que determina el resultado de la licitacién.

En los PCAP no se recoge el plazo de ejecucidén de los contratos contraviniendo lo
dispuesto en el art. 67.2,e) del RGLCAP, sobre el plazo sélo se hace alusién a lo
indicado en los pliegos de prescripciones técnicas (PPT). Al recoger este dato en el
PPT, éste regula aspectos proplos del PCAP, incumpliendo expresamente el Art, 68.3
del RGLCAP (RD 1098/2001).

Los dos procedimientos negociados son por exclusividad, por lo que en el expediente
no consta evidencia de ningdn tipo de negociacion, hay un certificado de necesidad de

adquisicién al adjudicatario.

Respecto a los contratos mengres puede decirse, con caracter general, que en
.aquellos casos que superan los seis mil euros se aportan al expediente los tres

presupuestos exigidos por el articulo 4.1 de la Ley 3/2011, de 24 de .febrero, de
medidas en materia de Contratos del Sector Ptblico de Aragén, o en su defecto consta

©un certificado de exclusividad del investigador justificando las razones técnicas de la

adquisicién. No obstante, con caracter general, no figura el certificado del proveedor
justificando gue es el Gnico que puede suministrar esos bienes, '

Conviene distinguir entre los contratos destinados a la adquisicion de activos (18) v el
resto (17). En cuanto a estos ultimos, las incidencias detectadas se reducen a la falta,
en dos casos, de los tres presupuestos exigidos. Por lo gue se refiere a los primeros,
también se detecta la falta de tres presupuestos en tres casos, pero lo mas
destacable es que el 44% de la muestra son activos que solo se pueden adquirir a un
‘proveedor (programas informaticos, revistas on line...} y solamente en un caso, hay
un certificado de exclusividad. |
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Se detectan también otro tipo de errores que reflejan la necesidad .de mejorar el control

interno:

En [a clausula 72 del contrato dei procedimiento 2/14, al indicar las causas de-

resolucion, se hace referencia a la Ley 30/2007, en lugar del TRLCSP vigente,

En el procedimiento 3]14, se elige un modelo-tipo de PCAP con varios criterios de
adjudicacién, cuando se establece, como Unico criterio de adjudicacién, el criterio
econémico. '

En el procedimiento 5/14 la justificacion de la necesidad es cince meses anterior al
inicio del expediente vy a la aprobacion del gasto.

En el procedimiento 2/14, en el valor estimado del contrato no se incluye el importe
de la prérroga '

Se registran en la aplicacién informatica RM, del mddulo de SAP, los contratos de los
tres procedimientos abiertos y uno de los negociados, falta el registro del contrato del
expediente 6/14. Asimismo, el importe de adjudicacion del expediente 3/14 que figura
en el RM no coincide con el de la adjudicacion del contrato.

Sobre el grado de ejecucidn de los contratos, ‘todos superan el 80%, excepte en el
procedimiento 5/14 que no llega al 50%.

VII.5.2. Verificacién de Gastos Corrientes

Para verificar que el gasto en bienes corrientes y servicios del Centro corresponde a bienes
y servicios efectivamente recibidos, que han sido liquidados a los precios establecidos en los
contratos y que figuran correctamente contabilizados se han seleccionado: '

41 facturas en virtud de la importancia cuantitativa del gasto, obligaciones de importe
superior a 2.000 euros.

12 facturas seleccionadas de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto a

' 31/12/14. ‘ ‘ .

17 facturas de obligaciones derivadas de los procedimientos abiertos y negociados.

117 facturas correspondientes a gastos imputados a los proyectos seleccionados en
otra area de este informe,

La muestra total analizada ha sido de 187 facturas, por un importe total 854,5 miles de
euros, es decir el 40% del gasto real de 2014.

Las incidencias encontradas en la revision de las facturas de los gastos imputados a
.proyectos se analizardn en el apartado de Gastos con Financiacién Afectada. Del analisis del

" resto de las facturas se han obtenido los siguientes resultados:

Los gastos del Centro generalmente estdan soportados en facturas y demés
justificantes. Con caracter general los documentos de gestién presupuestaria
(autorizacion del gasto, disposicidn y reconocimiento de la obligacién) no estan
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autorizados de forma individual, sino que mensualmente se emite una relacién con
'todos ellos que es la que contiene la firma del Director Gerente. -No existe ningdn
registro de facturas, por lo que no se puede conocer su fecha de entrada

No existe constancia de la recepcién de los bienes vy servicios, En el caso de los blenes
y los servicios que se reciben en el centro, el respensable de mantenimiento tiene una
hoja de calculo donde se da la conformidad de la factura, pero no deja evidehcia, con
fecha y firma de su ‘correccién, Cuando la recepcion de los bienes se realiza en un
centro de investigacién, distinto al CiBA, el control no consta que lo realice nadie.

Sobre estos extremos hemos encontrado que de las 17 facturas derivadas de los
contratos, 8 aparece sin conformar, sin fecha ni firma, v en 9 existe a lapiz una fecha
con el nombre del responsable de mantenimiento. El resto de las facturas de la
muestra estan sin conformar y no se acompafian de ningtn albaran

El resultado respecto de la aplicacion de los precios y condiciones establecidas en los
contratos es, en general, satisfactorio, si bien no ‘existe evidencia de que existan
controles en este sentido. En general, las facturas no estan conformadas por técnico
responsable, tampoco existe constancia del Certificado de Conformidad previo a la
emisién de factura, al que se hace referencia en la cldusula 22 de los contratos en los
expedientas 2/14, 3/14, 4/14, 5/14 y 6/14. '

Il

En dos casos {n® de muestra de contratacién 3 y 9) se facturan “horas de salida fuera
de horario” por mayor importe del que figura en el contrato. En otro (n° 12), el
importe que se factura no coincide con el del contrato.

Se advierten incumplimientos respecto de la especialidad y finalidad de los créditos, va
puestos de maniflesto en el apartado de ejecucién presupuestaria de este mismo informe:

L]

Como ya hemos comentado en el anélisis del presupuesto, se imputan gastos de 2014
al presupuesto de 2015 por un importe de 315 mil euros. Hemos analizado el 35% del
miémo, fa mayor parte de estos gastos son de servicios gue se pueden pericdificar,
'gas, electricidad... - ' '

En ocasiones, el Centro no atiende a la especialidad y finalidad de los créditos. En 15
facturas, la naturaleza del gasto no se corresponde con la aplicacién presupuestaria a
la que se han imputado. Se aplican, por ejemplo, gastos de Material de Laboratorio
que tienen su partida presupuestaria especifica, a la partida presupuestaria 221009
“Otros suministros”, o gastos de suministro de gas a la partida 226009 “Otros gastos
diversos”.

Se imputan al Capitulo 2 la adquisicién de una centrifuga, que por su naturaleza de
inmovilizado deberia aplicarse al Capitulo 6.

Tres facturas se aplican a presupuesto 6 meses después de haberse abonade.

Al no poseer el Centro un registro de facturas, no se puede verificar que el pago de las
revisadas se haya realizado en el plazo de 30 dias desde su entrada, que es el fijado
en la Ley 3/2004 de 29 de diciembre por la que se establecen medidas de lucha contra
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la morosidad en las operaciones comerciales. Lo que si consta es que mas del 90% se
abonan transcurrido mas de 30 dias de la fecha de la factura.

e Hay dos facturas de una empresa de trabajo temporal, en concepto de retribuciones
de un puesto de auxiliar administrativo que, a pesar de existir autorizacién para
contratar en esa plaza, no se menciona que la contratacién sea mediante una ETT, hay

" que sefialar: ' 7
- Que este gasto, por su naturaleza deb\eria imputarse al Capitulo 1, no al 2.
- Se estima que en seis meses, el método utilizado de contratacion ha
supuesto un coste superior en seis mil euros al que hubiera tenido en una
contratacion directa por el IACS. Supone un incremento del 45% de fas
retribuciones, incluida la cuota patronal.

VII.6. AREA DE INVERSIONES.

Hemos analizado la gestién de los bienes de naturaleza inventariable, necesarios para el
funcionamiento operativo de los servicios y aquellos otros gastos de naturaleza Inmaterial gue
tengan cardcter amortizable, La gestidén de inventarios de bienes muebles e inmuebles en la
actualidad se lleva a cabo a través del sistema de gestién econdémico-financiera SERPA.

Las altas de inventério suman 361.364,71€ y las obligaciones del capitulo 6 imputadas a
presupuesto 397.110,37€, existe una diferencia de 35.745,66€. La diferencia se desglosa en:

« Un activo que se da de alta el 30-12-13 pero se aplica al presupuesto de 2014 (620,73€).

« Modificaciones de activos ya existentes incrementando el valor de los mismos por un
importe total de 36.624,93€.

+ Un activo cuya valor en inventario es de 7.350,00€, pero se imputan al capitulo 6
5.850,00€, la diferencia es 1.500,00€ que se imputan al capitulo 2.

Los gastos en inversiones del ejercicio auditado suponen el 4,36% del gasto real.

Las inversiones durante 2014 ascienden a 427.180,45€, un 36,58% menos que en ejercicio
anterior. De ellas, el 65,10% del gasto son adquisiciones de méds de 6.000€ en las que es
necesario salicitar tres presupuestos, el resto se adquieren mediante compras directas.

Respecto al tipo de bienes, mds del 30% corresponde a adquisiciones de propiedad intelectual
v mas del 38% a aparatos médico asistenciales, el resto son adquisiciones de aplicaciones
informaticas y aparatos informaticos.

Como ya hemos indicado en el 4rea de Analisis de las Cuentas Anuales, sigue figurando como
inmovilizado en curso la construccién del Edificio del CIBA, cuya obra fue entregada en 2012, Al
estar en la cuenta de activos en montaje no se estd amortizando.

Para la verificacidon de que las Inversiones del Centro corrésponde a bienes recibidos, que
han sido liquidados a los precios establecidos en los contratos y que figuran correctamente
contabilizados, se han seleccionado una muestra de 32 facturas, 8 de ellas de los proyectos
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seleccionados. El importe total de la muestra ha sido de 330 mil euros, el 83% del gasto real del
ejercicio.

Como ya indicamos en el drea de gastos en bienes corrientes y servicios, las incidencias
encontradas en la revisién de las facturas de los gastos imputados a proyectos se analizaran en
el apartado de Gastos con Financiacion Afectada. Del andlisis del resto de las facturas. se han
obtenido los siguientes resultados:

« De la misma forma que en los gastos del Capitulo 2, los documentos de gestion
presupuestaria no estan autorizados de forma individual, sino que mensualmente se
emite una relacion con todos ellos que es la que contlerie la firma del Director

~ Gerente, '

¢ No existe constancia por escrito de la recepcion de los bienes, que se reciben en el
centro. La persona responsable de mantenimiento tiene una hoja de calculo donde da
la conformidad de la factura, pero no deja evidencia, con fecha y firma de los
responsables, de su correccion. _Cuando la recepcién de los bienes se realiza en un
centro de investigacion distinto al CIBA, el control no consta que lo realice ningdin

responsable.

Sobre estos exfremos, hemos encontrado que el 66% de las facturas analizadas estan
sin conformar, y en el resto existe, a lapiz, una fecha con el nombre del responsabie
de mantenimiento. En ninglin caso existe albardn que nos indique la fecha de la
recepcion del bien. ' ‘

« FEn 3 de las 17 facturas, correspondientes a las adquigiciones mediante contratos
menores, no existe constancia de la solicitud de los tres presupuestos, incumpliendo lo
que exige la Ley 3/2011, de 24 de febrerc, de medidas en materia de Contratos del
Sector Publico de Aragén.

Se advierten incumplimientos en relacién de la especialidad y finalidad de los créditos, ya
puestos de manifiesto en otros apartados de este mismo informe: ‘

¢« Se imputan al Capitulo 2, la adquisicién de una Centrifuga, que por su naturaleza de '
inmovilizado deberfa aplicarse al Capitulo 6.

e Se imputan al ejercicio siguiente 7 eqdipos'informéticos (ordenador + monitor). Son
adquisiciones de 2014 que se dan de alta en el inventario de 2015. Ademas, en la
factura de dichos equipos figura como destino “Fundacién Instituto de Investigacion
Sanitaria de Aragén”. Se ha comprobade que se dan de alta en el inventario del IACS
y con-un Unico nimero de activo.

Para comprobar la realidad de los dates recogidoé en el inventario del centro, la recepcidn

de los bienes.y su correcto funci_on'amiento', se ha procedido a verificar fisicamente su existencia.

Se ha seleccionado aleatoriamente una - -muestra re;ﬁresentativa de bienes a partir del

inventario de SERPA a 31 de diciembre de 2014. Los bienes seleccionados estan ubicados en el
CIBA v en los Hospitales “Lozanc Blesa” y “Miguel Servet”.
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La muestra correspondiente al ejercicio 2014 supone el 67% del gasto real del capitulo 6.
Todos los elementos de la muestra analizada suman un total de 265.793,85€. Hemos elegido 10
activos calificados como inmovilizado inmaterial y 13 como inmovilizado material.

La verificacién ha consistido en comprobar no solo su existencia, también su ubicacion en
el centro o servicio correspondiente, y la constatacién de si se ha colocado en el bien ia
correspondiente placa con el nimero de inventario.

s En ningln caso existen placas identificativas con el nimero de Inventario SERPA,-no
obstante en los 13 activos de inmovilizado material existia una placa con un nimero
gue no se correspondia con el de inventario. Segin nos informan, es de un registro del
servicio de mantenimiento. En el caso del inmovilizado material, 11 .bienes se han
identificado por la marca y el modelo, y en otros dos, por la informacién facilitada por
el responsable. En-el del inmovilizado inmaterial, al ser programas, revistas “on line”,
manuales...se identifican por la informacion del responsable.

o Los activos nimeros de muestra 9 y 17 que se encuentra ubicado en el Hospital
Miguel Servet, tienen uné placa de inventario del Hospital, ademas de la del Servicio
de Mantenimiento del IACS.

También hay que resaltar que en las cuentas no se detecta ninguna baja de inmovilizado

en el ejercicio,

VII.7. Area DE DEUDORES E INGRESOS,

Los recursos del IACS, de acuerdo con el apartade primero del art. 71 de su Ley de
creacién, estdn integrados fundamentalmente por las transferencias contenidas en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma, las subvenciones o aportaciones procedentes de
personas fisicas o juridicas, plblicas o privadaé, en funcidn de los acuerdos y convenios firmados
" con ellos, v los ingresos propios que pueda pef’cibir por la prestacién de sus servicios. Entre los
corvenios citados estan los firmados con el Servicio Aragonés de Salud, la Universidad de
Zaragoza vy el Instituto de Salud Carlos III. '

, VIIL.7.1. Recongocimiento del derecho

para verificar que las operaciones de reconocimiento de derechos estan correctamente
contabllizadas en tiempo y forma se ha seleccionado una muestra de los documentos tramitados
en 2014, ..

La seleccién se compone de 18 documentos, todos ellos pertenecientes al Capitulo de Tasas y
Otros Ingres'os, 13 corresponden al cobro de tasas afectadas al TACS, 3 a facturas emitidas y 2 a
matriculas relativas a curses réalizados.

Se ha solicitado al Centro las facturas y justificantes de cobro que los soportan con el fin de
verificar su importe, su cobro, y su correcta contabilizacion.

En la revisidn de la documentacion facilitada por el Centro, se cbservan varias incidencias que
se ponen en conocimiento de los. responsables. Algunas de ellas se han aclarado pero se
mantienen las siguientes:
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« En cinco casos no se han aportado los justificantes del ingreso.

= No se ha justificado el ingreso de la dife_rencEa'ocasionada al pagar tasas con la tarifa
correspondiente a otros ejercicios, en cuatro casos.

= En un.caso sigue sin especificarse el curso en que se matricula el alumno,

= En un caso no se ha aportado la factura solicitada, aunque si los justificantes del
ingreso. '

VII.7.2. Deudores a 31/12/2014

El importe de los deudores reflejados en el activo del Balance a 31/12/2014 asciende a
8.140.989,38 euros con el siguiente desglose: .
= Deudores presupuestarios: 7.966.829,01

» Deudores no presupuestarios: 199,92
= Administraciones Piblicas: -1.166,62
«  Otros deudores 175.127,07

El nimero de deudores presupuestarios asciende a 100, de los que 44 lo sen por un
importe inferior a los 2.000,00 euros. El 88% de la deuda corresponde a alguna Administracién
Plblica: un 50,87% a la D. G. A.; un 32,37% al Ministerio de Ciencia e Innovacién; un 5% al
Servicio Aragonés de Salud. . 4

El importe de la deuda por ejercicio de procedencia y porcentaje sobre el total es el

siguiente:

Ejercicio | a 31.12.2014 %
2005 ] 0,01] 0,00
2006  26.539,96| 0,33
2007 80.960,31| 1,02
2008 ' 7.018,50! - 0,09
2009 2.431.320,46 30,52
2010 - 77.483,440 0,97
2011 14.553,971 0,18
2012 22.486,78| 0,28
2013 538.551,10 6,76
2014 4.767.914,48] 59,85
TOTAL | 7.966.829,01 | 100,00

En 2014, la mayor parte de la deuda se concentra en el Gitimo efercicio, y también en el
2009 (deuda del Ministerio de Clencla e Innovacic’nn‘, en relacién con unas subvenciones
procedentes de Fondos Europeos de Desarrollo Regional, que ha sido cobrada en el afic 2015.
No obstante, existen derechos pendientes de cobro desde el ejercicio 2006,

' La deuda a 31/12/2014, con antigitedad superior a cinco afios, asciende a 2,54 millones
euros representando el 32 % del total. Deben realizarse gestiones especificas para su cobro vy,
en su caso, analizar la procedencia de hacer la corréespondiente provisién ¢ de darla de baja en
las cuentas.
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VII.8. AREA DE GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA.

En la actividad realizada por el IACS se encuentran unidades de gasto que se financian, en
todo o en parte, mediante recursos concreios, que en el caso de no realizarse el gasto
presupuestario no podrian percibirse o, sl se hubiesen percibido, deberian ser objeto de
reintegro a los agentes que los aportaron. '

la informacién que contienen las cuentas anuales, respecto de estos gastos con
financiacion afectada figura en el apartado 4.6 de la Memoria y se compone de una relacién de
los proyectos que incluye el dato de las desviaciones de financiacidn, tanto-del ejercicic como la
acumulada, y para cada uno de ellos, una hoja con la siguiente informacién:

» Identificacidn: a veces con alusldn a resoluciones o convenlios.

= Datos generales: duracién estimada, agente financiador, presupuesto estimado.

= Gestidn de los gastos: realizados en el ejercicio, acumulados de ejercicios anteriores y
pendiente de realizar en ejercicios sucesivos.

= Gestidn de los ingresos: realizados en el ejercicio, acumuiados de ejercicios anteriores y
pendiente de realizar en ejercicios posteriores. '

» Desviaciones de financiac_ién: del ejercicio y acumulada.

Las desviaciénes de financiacién representan el desfase existente, hasta un determinado
maomento, enire los recursos recibidos para la financiacion de la unidad de gasto, y los que
deberian haberse recibido, si la ejecucidn de los ingresos presupuestarios afectados se realizase
armonicamente con la ejecucidn de la unidad de gasto presupuestario que financian,

Las cuentas anuales de 2014 recogen la informacidn relativa a 144 proyectos con un total
de desviacién acumulada positiva de 8.266.834,71 €.

No siempre los proyectos que incluye esta relacion recogen informacion de un proyecto
Uinico, existen casos que agrupan proyectos de caracteristicas similares o reguladas por [a misma
normativa, por el mismo tipo de financiacion, etc. ] '

A continuacion se detallan las cifras por cada cédige de financiacion:

Cédigo de financiacién N® Desviacion

) Proyectos acumulada
19090 [ Unién Europeé. Otros programas UE 7 366.034,15
39020 | Proyectos investigacion Instituto Carlos 111 17 1.865.422,19
39053 | Financiacién de [a A.G.E. Proyeckos investigacion 11 666.351,14
55002 | Convenio investigacidn con el Salud 1 -245.105,77
55007 { Proyectos inveSti-gacién convocatorias competitivas DGA 6 37.955,71
72009 | Promotores prrivados ) 102 5.576.177,29
7 TOTAL 144 8.266.834,61

El sisterna Serpa no permite hasta este momento una contabilizacién independiente de
cada uno de los proyectos. La informacidn contable solo se puede desglosar en funcién de los
codigos de financiacion agrupando cada uno de ellos a muchos proyectos, pero el Centro dispone
de un control propio de cada unidad de gasto.
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Con los trabajos de esta area, se pretende determinar si la informacion relativa a la
desviacién acumulada de los diferentes proyectos con financiacién afectada que figura en las
cuentas anuales es correcta, asi como verificar el adecuado registrc de los ingresos y gastos

fmputados a los mismos.
Para llevar'a cabo los trabajos, se han selecclonado 27 proyectos que se enumeran en el
ANEXO 1V de este informe.
La seleccién ‘de los proyectos se ha realizado teniendo en cuenta la desviacién de la
financiacion acumulada en las cuentas anuales y el importe de los gastos e ingresos realizados
durante el ejercicic, intentado ser representativa de estos aspectos asi como de los diferentes

fondos de financiacién. .
En la seleccidn se han incluido dos proyectos (n° de orden 5 y 6} con la finalidad de

" revisar la devolucién de ingresos no utilizados.
Igualmente, se han recogido dos proyectos (n® de orden 12 y 13) cuya situacién es la
misma que en las cuentas anuales de 2013. :
En el cbdigo de financiacion 72009 se ha incluido una representacmn de las diversas
modalidades que existen: contratos, convenios, donaciones y acuerdos de gestion, incluyendo

ademas los ensayos clinicos.
A continuacidn se presentan unos cuadros que reflejan la representatividad de la seleccién

efectuada respecto de la financiacién acumulada a 31/12/2014:

: Cuentas anuales Seleccion
Codigo de financiacién No Desviacién | N | Desviacién
Proy. acumulada Ffr-oy acumulada %

19090 : Unidn Europea. Otros programas UE ' 7 366.034,15 2 154.957_,18 42,33
39020 | Proyectos investigacion Instituto Carlos LI 17 1.865.422,19; 7 874.464,73 | 46,88
39053 | Financiacion de la A.G.E. Proyectos Invest. 11 666.351,141 4 _426.146,00 | 63,95
‘55002 Convenio investigacidn con el Salud 1 -245.105,77 1 -245.,105,77: 106,00
55007‘ Proyectos Invest, Convoc, competitivas DGA 3] 37.955.71 3 16.933,73 | 44,61
72009 | Promotores privados 102 5.576.177,29| 10 4.799.068,25i 86,06

o TOTAL L 144 | 8.266.834,71| 27 | 6.026.464,12] 72,90

Respecto a los Gastos e Ingresos, la muestra seleccionada alcanza una representatividad

del 77 y 81% respectivamente.

El analisis se dirige a realizar las siguientes verificaciones:

ingresos de cada proyecto, asi como a |a desviacién de financiacién acumulada.

y otros corresponden a los proyectos a los que se han aplicado.

La coherencia de los datos que figuran en las cuentas anuales en lo referido a gastos e

Revisién de los gastos e ingresos realizados en el gjercicio 2014 comprobando que unos
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VII.8.1. Informacion en las cuentas anuales

La revisidn se ha dirigido, en primer lugar, a comprobar que la Informacién que reflejan las
cuentas anuales de 2014 respecto de estos proyectos es cocherente con la que figuraba en-las
¢uentas de 2013.

Hemos encontrado dificultades para este control en algunos proyectos seleccionados.
Existen proyectos que tlenen modificaciones a lo largo de la vida ‘de los mismos, con
incrementos o disminuciones en las cifras totales del proyecto que dificultan la realizacidén del
control. Esta circunstancia se produce en cuatro proyectos (n°® 1, 3, 11 y 18} de los 27
seleccionados, que al incorporarse nuevos convenios O nuevas convecatorias, se producen
ingresos por las diferentes anualidades de las subvenciones, etc. Destacamos gspeclalmente los

proyectos siguientes:

» los proyectos 3 y 18, en los que a su vez se incluyen muchos “subproyectos” que son
de larga duracién, en los que incorporan ademads, otros nuevos en cada ejercicio. Esto
hace que en las cuentas anuales de 2014 consteﬁ unas -cifras muy elevadas, tanto de
gasto ejecutado, casi siete millones de euros cada ‘ ung, como de ingresos
presupuestados, 7,80 y 11,16 millones respectivamente.

« La misma circunstancia se daba en las cuentas anuales de 2013 respecto del n® 11,
que recogia las cifras desde un primer Convenio de 21/9/2009 a las que se iban
incorporando las de los posteriores. En las cuentas anuales de 2014, de nuevo se ha
incorporado el Convenio firmado en el ejercicio, pero ya no constan las cifras de los
convenios anteriores a 2012,

En este tipo de proyectos de larga duracién y elevado gasto, seria aconsejable separar la
informacién de las cuentas anuales en funcién de los sucesivos convenios o “subproyectos” para
disponer con mayor detalle, de los datos de cada uno y poder ir cerrdndolos en las cuentas
anuales conforme se vayan justificando ante el érgano firmante del Convenio o concedente de la
subvencién. '

A pesar de lo dicho anteriormente, se ha verificado que el importe que figura en las
Cuentas anuales de 2014 como acumulado de ejercicios anteriores, tanto de ingresos como de
gastos, es el resultado de la suma de las cifras del acumulado de ejercicios anteriores y el
realizado en 2013 que consta en las cuentas anuales de 2013,

Se ha comprobado también, que las desviaciones de financiacién acumulada o del
ejercicio, corresponden a la diferencia entre dichas cifras de gastos e ingresos también
acumulados o del ejercicio, teniendo en cuenta, en su ¢aso, el coeficiente de financiacion. Las
incidencias de este analisis han sido: '

¢« En dos casos (n® 19 y 27,) no ha podido realizarse esta verificacién porque en’ las
cuentas anuales de 2013 no figura fa hoja.con la informacion relativa a ellos. Aunque
el n° 19 si figura en la relacién de todos fos proyectos con el dato de las desviaciones.

» En el n° 11, la cifra que figura como gasto acumulado de ejercicios anteriores no
colncide con la informacidn facilitada en la auditoria del ejercicio 2013, Segln explican
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los responsables del centro se debe a que gastos del ejercicio ‘2012, por importe
superior a 500 mil euros, se ha imputado al convenio de 2009-2011.

« En el n® 18, tanto la cifra de gastos como la de ingresos acumulados de ejercicios
anteriores es inferior {6.000 y 33,700 euros respectivamente) a la que resultaria de la
‘informacién de las cuentas anuales de 2013. Las cifras tan altas que se recogen en
este proyecto, incluyen un gran niimero de ensayos clinicos que a lo largo de varios
ejercicios, pueden ocasionar la existencia de errores, circunstancia que podria
corregirse con un adecuado control interno. '

VI1.8.2. Revisién de los gastos realizados eﬁ 2014

Se ha solicitado al Centro la relacién de los gastos atribuidos en 2014 a cada uno de los
proyectos seleccionados para verificar que el importe que consta en la informacion reflejada en
las cuentas anuales es correcto v ademads que la naturaleza de los gastos,se corresponde con el
proyecto. '

La informacién recibida ha distinguido, pbr cada uno de los proyectos, por un lado 1os
gastos de personal (con detalle de trabajadores y periodos) y por otro, el resto de los gastos
(con expresién de facturas, fechas, acreedores, etc.}

En el siguiente cuadro reflejamos dicha informacién agrupada por fondos de financiacién:

Fondo ?Jiitszsngf gog‘?es;:ess e TOTAL
inversiones .

19090 161.524,49 77.618,95 .. 239.143,44
39020 134.773,48 502.760,74 637.534,22
39053 501.247,92 200.229,71 701.477,63
55002 ' 245.105,77 0,001 245.105,77
55007 75.633,02 0,00 75.633,02
72009 544,720,06 | 1.115.662,59 1.660.382,65
Total 1.663.004,74| 1.896.271,99 | 3.559.276,73

Se ha comprobado gue en cada proyecto la suma de los gastos de personal, de gastos
corrientes y de inversiones, en su caso, relacionados en dicha informacién es la que figura en las
hojas relativas a los gastos: con financiacién afectada de las cuentas anuales, tanto en gastos
como en ingresos realizados en el ejercicio 2014, ' :

La remisidén de esta informacion por el IACS'se ha realizado con cierto retraso. A pesar de
que la solicitud inicial se formalizé mediante correa electrdnico a finales del mes de marzo de
2016, hasta el 21 de septiembre no se habia recibido ninguna informacién de 7 de los 27
proyectos seleccionados. Esto ha ocasionado que no se haya podido analizar la gestidn realizada
en 2014 de los proyectos n® 18, 21, 22, 23, 24, 26 y 27, ni revisar los gastos corrientes del n°
11, por tanto no pueda opinarse sobre la informacion que reflejan las cuentas anuales de 2014
en lo que a ellos se refiere. '

Por tanto, finalmente se han revisado veinte proyectos.
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VI1i.8.2.1. Revisidn de los gastos de personal

El 58% de los gastos imputados en 2014 a los proyectos revisados torresponde a gastos
de personal, que se producen en 14 proyectos. En elios se han llevado a cabo las siguientes
verificaciones: ‘ '

- Se ha analizado el nombramiento de todos los trabajadores, que se relacionan en el
Anexc de este informe, para comprobar que su contratacion esta claramente ligada al
proyecto al que se carga el gasto de sus.retribuciones.

- En los casos en los que la financiacién del gasto es compartida por diferentes agentes se
ha verificado que el porcentaje cargado al proyecto en estucho es el que le corresponde
de acuerdo con la ficha de alta del trabajador,

- Seha venﬁcado gque sus retribuciones corresponden a las de la categorfa por la que han
sido contratados.

Con caracter general, el gasto del personal se carga al proyecto o grupo de proyectos para
el gue ha sido contratado. Las incidencias detectadas son las siguientes:

. Proyecto{ no 1: dos trabajadores (n° 1 y 4 del anexoc II) participan en dos proyectos
{(n® 1 ¥ n° 2 de los seleccionados) pero la ficha que se encuentra en su expediente no
refleja el porcentaje a aplicar a cada uno, por lo que no puede verificarse que e
importe imputado é cada proyecto sea el correcto. No obstante el gasto de los dos
proyectos se imputa al mismo fondo de financiacién.

También se detecta la imputacidn al proyecto n® 1, el gasto correspondiente a tres
trabajadores (n® 2, 5 y & del anexo II) que no tiene relacién con él, por impo&e de
18.670,82¢€.

* Proyecto n® 2: cinco trabajadores participan en dos proyectos pero la ficha que se
encuentra en su expediente no refleja el porcentaje a aplicar a cada uno, por lo que no
se puede verificar que el importe imputado a cada proyecto sea el correcto. El gasto
total es de 73.427,20€.

» Proyecto n® 6: el gasfo del proyecto en 2014 por importe de 4.541,61€, se han
imputado al proyecto n° 3,

Las Incidenclas detectadas respecto de las retribuciones abonadas no tienen ninguna
especificidad en relacidn con los proyectos, por ello que se reflejan en el apartado del informe
dedicado a gastos de personal en general.

V1I1.8.2.2. Revision de los gastos corrientes y de inversién

El gasto de bienes corregentes e inversiones de los proyectos revisados, imputado en
2014 lo componen 944 facturas por Un importe total de 832.872,15€. Sdlo existe gasto de esta
naturaleza en nueve de los veinte proyectos revisados. Se ha realizado una seleccion de 126
facturas por un importe total de 406.518, 16€ supone casi el 49% del total. Se han eligido las
facturas de mayor importe en cada proyecto hasta alcanzar alrededor de un 60 - 70% del gasto
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del mismo. E! hecho de qgue el porcentaje total sea inferior, se debe a que, por los motivos ya
explicados, no se ha podido analizar ninguna factura del proyecto n® 11. '

7 La revision se ha dirigido a realizar las siguientes verificaciones: la existencia de la factura

y la coincidencia con el importe y acreedor del documento ADO, la existencia de la solicitud o
pedido del suministro o servicio por la persona competente, la conformidad con la recepcidn del
bien o la realizacldn del servicio, la correcta imputacidn presupuestaria del gasto realizado y
sobre todo, la relacion del gasto con el proyecto al que se imputa.

Los resultados de la revisidn son los siguientes:

e« Se ha comprobado en todos los casos la existencia de la factura y la coincidencia con
el in’iporte y acreedor del documento ADO.

« Solamente se ha podido verificar la existencia de la solicitud o pedido en 22 de las 126
facturas revisadas, generalmente relacionadas con inversiones. En 17 facturas ha
constado la conformidad en la recepcién del material, el servicio, las dietas, etc.

e En cuanto a la imputacion presupuestaria, se ha verificado la existencia de 6 facturas

por importe de 11.775,64 £ que corresponden a gastos del ejercicio 2013. Por lo que

. se refiere a la partida presupuestaria a la que se ha cargado el gasto, se considera

correcta en 61 facturas. Respecto a las 65 restantes se detectan las siguientes
incidencias: _ '

- En 3 ocasiones se adquiere software'que\ deberia imputarse a inversiones
(facturas n® 75, 78 y 82 del proyecto n® 3).

- 18 casos corresponden a gastos de viajes y estancias aplicadas a 226009
“Gastos diversos”, cuando existe el articulo 23 destinado a este tipo de
gastos. ' .

- En 38 casos se adquiere material de laboratorio que se imputa a la
‘aplicacion 221009 “Otros suministros”, cuando existe la 221012" Material
de laboratorio™. ‘ '

- Y en 6 existen otras partidas presupuestarias mas relacionadas con el tipo
de gasto realizado, aunque, con caracter generél, astan dentro del mismo
concepto presupuestario. '

e Respecto a los gastos relativos a dietas, alojamiento y manutencién, de los proyectos.
no 2 y 8, se observan defectos de control interno como:
-  Frecuentes errores en el calculo de las dietas, abonéndose generalmente
importes superiores a los establecidos en el RD 462/2002. '
- (Gastos relativos a manutenciones no juStiﬁcados,
- Falta de conformidad en algunos casos. '

+ La relacién del gasto realizado con el proyecto al que se imputa se confirma en casi
todos los casos ya que viene reflejado en la factura el nombre del proyecto, o el
cddigo de identificacién del mismo, o el nombre del investigador principal, etc. A
continuacién se detallan las incidencias encontradas:
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- En_el Proyecto 1, no se ha confirmado que el gasto correspondiente a dos
facturas revisadas por importe de 3.109,60€ y 3.340,14 € tengan relacién
con el proyecto

- En.el Provecto 3, no se ha confirmado que el gasto correspondiente a ocho
facturas revisadas por importe total de 16.315,55€ tengan relacién con ef
proyecto. ‘ .

- En el Provecto 20, no se ha confirmado que el gasto correspondiente a la

~ factura revisada por importe de 1.270,67 € tenga relacién con el proyecto.

VI1.8.3. Revision de los ingresas realizados en 2014

Se ha solicitado al Centro la informacidn relativa a los ingresos del ejercicio 2014
relacionados con los proyectas seleccionados. Se verifica la coincidencia de estos datos y el que
consta en las cuentas anuales respecto de cada uno de [os proyectos, sin encontrarse
diferencias.

Se ha revisado la documentacién que soporta el reconocimiente del derecho y la fecha de
su registro contable en los veinte proyectos revisados. Ocho de ellos no tienen derechos
reconocidos en 2014. En algunos casos el reconocimiento del derecho se hace una vez recibido
el ingreso bancario, pero en la mayoria se basa en un convenio ¢ en la resolucidn de la
conceslion de la subvencién o ayuda.

Se estima adecuado y suficiente el soporte justificativo del reconocimiento del def‘echo, al
entender la firma del convenio o de 1a resolucidn de fa concesién de la ayuda o subvencion como
un "compromiso de ingreso" en el sentido que lo describe el Documente 8 “Gastos con
financiacién ‘afectada” de los Principios Contables Pablicos (en los paragrafos 40 a 46)
elaborados por la Comisidn de Principios y Normas Contables Plblicas : el acto juridico por el
qgue cualesquiera Entes o personas péb/fbas o privadas, se obligan de forma pura o condicionada,
mediante un acuerdo o concierto a financiar total o parcialmente una determinada unidad de
gasto presupuestario realizade por una Administracion publica. con' fa Administracién de la
Comunidad Auténoma o del Estado.

Se analiza también cada uno de los ingresos para determinar si se aplica al proyecto que
corresponde y si se hace de forma correcta, '

La Unica incidencia se refiere al proyecto n® 12 que, en 2014, ya habia finalizado. El IACS
ha realizado en el ejercicio la devolucién de los fondos noutilizados, sin embargo esta
devolucidn no se ha imputado contablemente al proyecto hasta el 31/12/2015.

VII.8.4. Analisis de_ la desviacién acumulada en las Cuentas Anuales

De acuerdo con la informacién aportada y con la revision efectuada respecto de los
ingresos vy gastos imputados a cada proyecto en el ejercicio 2014 se ha analizado la desviacion
de financiacion acumulada que cada uno de ellos presenta en |as cuentas anuales.

En los apartados "anteriores se han detallado circunstancias que supondrian una
modificacion de esa cifra de desviacidén y que pueden resumirse en lo siguiente: imposibilidad de
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verificar que un gasto corresponda al proyecto al que se ha imputado, imputacién a un proyecto
de gasto que es de otro proyecto y falta de registro contable, o registro incorrecto, de

operaciones que tlenen repercusion en la desviacién acumulada.

Ademds se han encontrado las siguientes incidencias:

Proyecto n® 4: el importe imputado a este proyecto en las cuentas anuales es el 75%
del coste total, que coincide con la financiacion aportada por el I_nstituto Carlos 1II. Sin
embargo en las cuentas figura con un coeficiente de financiacién del 0,60. Deberia
imputarse el coste total y figurar con un coeficiente de 0,75, o bien, regisirar solo el
gasto financiado pero con un coeficiente de.1. Ambas cosas habrian dado como

 resultado que a 31/12/2014 no hubiese desviacién de financiacion.

Proyecto n® 10: la informacién de las cuentas anuales recoge en este.proyecto los
datos correspondientes a tres ensayos clinices: PEC 387, PEC 439 y PEC 441, En 2016
se emite la cuenta justificativa individualizada de los dos primeros, que incluye el

informe de un auditor.

En el caso del PEC 387 la cuenta justificativa recoge gastos que no se han incluido en

la informacion de las cuentas anuales correspondientes a once facturas por un importe
de 7.686,85€, y a su vez en dicha informacién figuran siete facturas por importe de
3.891,77€ que no se encuentran en la cuenta justificativa.

Con todos los trabajos resefiados hasta ahora se ha calculado la desviacion de financidcion

acumulada, .seglin este equipo de auditoria, para cada uno de los proyectos. Se considera
correcto el importe de la desviacién acumulada reflejado en las cuentas anuales de 2014, en

trece de los veinte proyectos revisados.

En el cuadro siguiente se detallan aquellos en los que la cifra calculada por este equipo de

control es diferente a la que figura en aquelias:

Desviacién Desviacidn . .
Diferencia
Ne Acumulada Acumulada .
Ord. PROYECTO FONDO Cuentas 2014 segin % /
: Anuales 2014 | Auditoria | Importe | ..,
PROYECTO ECHO: European Coilab.
1 For Healthcare Optimazation 19090 61.240,101 132.124,45| 70.884,35| 115,75
PROYECTO CHRODIS-JA" Agresment
2 number-2013 22 01 19090 93.717,08 167.174,28 | 73.457,20 78,38
3 Proyectos de Investigacidn FIS 39020 845.046,13| 861.256,07 | 20.856,93 2,47
Contratos Postdoctorales "SARA .
6 BORRELL" 39020 -1.095,94 -5.637,55| -4.541,61| 414,40
) Convocatoria 2011 de ayudas fomento
10 | de la investig, ¢linica independte. 39053 64.063,92 56.377,07| -7.686,85| . -12,00
Programa Nacional de Infraestructuras :
" 12 | Cientifico-Tecnologicas L 39053 40.579,84 -39.229,70| -79.809,54 | -196,67
Convenio Colaboracion  07.03.2013 A
20 | con Fundacidn ARAINF 72009 0,00 1.270,67 1.270,67| 100,00

Como se observa en el cuadro, las diferencias afectan a casi todos los fondos de

financiacién y la variacién porcentual en algunos casos es importante, incluso en dos de ellos se

pasa de una desviacion, acumulada positiva a negativa.
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Por otra parte, aunque en algunos proyectos no hay discrepancia respecto de la desviacidn
de financiacién acumulada, sf se detectan circunstancias gue deben mencionarse:

Proyecto n? 4;

Como ya hemos indicado en las incidencias del Area de Personal, se ha verificado que el
trabajador contratade con cargo a este proyecto ha ténido un contrato a eventual a tiempo
parcial (50% de la jornada) con el Hospital Miguel Servet.

' Segln establece la convocatoria de este proyecto, los contratos financiados con cargo a°
estas subvenciones seran incompatibles con la vigencia de cualgquier otro contrato laboral por
parte del personal contratado. '

Proyecto n° 9:

La actuacion subvencionada se ha realizado.en 2014. La Memoria Econdmica Anual y la
Memoria Clentifica Final de las dos intensificaciones concedidas se han formalizado a principios
del E!Jel‘C!CIO 2015.

Como consecuencia de estos documentos se ha procedido a.la devolucidn de los fondos no
utilizados, 2.666,66€ y 341,00€ respectivamente, gquedando por realizar la trasferencia al
Servicio Aragonés de Salud de los fondos justificados, hecho que ne se ha preducido en el
ejercicio 2015, ni en lo que va de 2016.

Realizar la transferencia de los gastos justificados habria permitido el clerre del proyecto
que en las cuentas anuales de 2015 no existiera desviacion en la financiacion.

Proyecto n° 14:

En este proyecto se recoge el Convenio de Colaboracién- entre el Servicio Aragonés de
Salud y el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud en materia de investigacién, formacién de
personal y transferencia del conocimiento en biomedicina y ciencias de la salud para el afio
2014, ' ' '

El IACS imputa a este proyecto el coste de personal de los médicos internos residentes de
la especialidad de Medicina Preventiva y Salud Plblica, que en el ejercicio ha supuesto
245.105,77 €. Como ingresos previstos en el proyecto figuran Ids 238.041,48 € que, segdn el
Convenio debe aportar el Servicio Aragonés de Salud, ingresos que no se han realizado.

El IACS deberia exigir el cumplimiento, por parte del Servicio Aragonés de Salud, de los
términos det Convenio, en particular el abono de las cantidades a que estd obligado por el
mismo. ‘

Proyecto n? 15:

El proyecto incluye una subvencidon para la contratacion de doctores aragoneses_'en
empresas, dentro del Plan Impulso 2013,

El trabajador causa baja veluntaria el 31/8/2015, cuando todavia no han transcurrido los
dos afios de la contratacion prevista. Aunque no se detectan incidencias respecto a la desviacién
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de financiacién acumulada en 2014, este hecho podria acarrear la obligacién de reintegrar parte

_ del importe percibido.

Proyecto n° 16:

- Este proyecto comprende unas subvenciones destinadas a la contratacion de personal
investigador predoctoral en formacion. ' '

Aungue no se detectan incidencias respecto a la desviacién de financiacidn acumulada en
2014, la informacién de las cuentas anuales no es completa: sélo recoge las previsiones de
ingresos y gastos de tres meses, cuando los contratos son de un afto prorrogable por otros tres.

' Proyecto n® 17:

Este proyecto contiene las subvenciones destinadas a la contratacion de persenal
investigador durante otros dos afios para la realizacién de la tesis doctoral.

Aunque no se detectan incidencias respecto a la desviacién de financiacién acumulada en
2014, la informacidn de las cuentas anuales no es completa por dos circunstancias:

« Igual que en el proyecto anterior, En la infermacion sélo figuran los ingresos y gastos
de un afio, los contratos firmados con los trabajadores tienen una duracion de dos
afios, por lo que deberian constar en las cuentas las cifras de los gastos e ingresos
previstos en ejercicios posteriores. :

« Al proyecto no se imputa el coste total sino el importe de los gastos subvencionados
figurando con un coeficiente de financiacién de 1. Debe evitarse que situaciones
similarés se traten de forma diferente: en otros proyectos revisados (n® ord. 4, 5, 13 y
1'5) se registra el coste total del proyecto asignando el coeficiente de financiacion que
le corresponde. ’

En Zaragoza, a 28 de diciembre de 2016

LA JEFE DE UNIDAD DE CONTROL FINANCIERO LA INTERVENTORA ADJUNTA DE
CONTROL FINANCIERO

Rosa Cisneros Larrodé

Marla Teresa Gascon Andreu
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ANEXO I1.- EXPEDIENTES DE PERSONAL REVISADOS

N® Orden | N° Personal
1 0478
2 - 0468
3 0521
4 0341
5 0467
6 0466
7 0505
8 0526
9 0525
10 0431
11 0432
12 0397
13 0395
14 0396
15 0510
16 0528
17 0531
18 0530
19 0529
20 0508
21 0507
22 0509
23 0386
24 0433

- 25 0514
26 0512
27 0490
28 0480

' ANEXO III.- EXPEDIENTES DE CONTRATACION REVISADOS

Expediente

PRESTACION

PA 2/2014

Gestién recepcién CIBA

PA 3/2014

Servicio de limpieza CIBA

PA 4/2014

Mantenimiento Instalaciones Técnicas

PN 5/2014

Servicio soporte encuesta método Delphi

PN 6/2014

Mantenimto equipos de SCT Protedmica
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Desviacién Acumulada

N° Cédigo. Ejercicio Ejercicio
ord. PROYECTO Financ. 2013 2014
1 | PROYECTQ ECHO: European Collab. For Healthcare Optimazation 158090 123.955,38 61.240,10
2 | PROYECTO CHRODIS-JA" Agreement number-2013 22 01 15090 93.717,08
3 | Proyectos de Investigacién FIS ' 35020 657.276,20 845.045,13
4 | Contratos Formacion Sanitaria Especializada (RIO HORTEGA): 39020 22.083,44 . 12,004,156
5 | contratos Técnicos Apoyo Investigacién en el SNS 39020 12.881,87 0,00
-6 | Contratos Postdoctorales "SARA BORRELL" 39020 5.542,74 -1.095,94
Ayudas Predoctorales de Formaciéon en Investigacién en Salu .
7 | (PFIS12) ) ) : 39020 -14.540,08
8 | Plataformas de Ensayos Clinicos, Innovacién vy Biobancos {PT) 39020 __33.050,46
Contratos para la Intensificacion de la actividad investigadora en el
9 |SNS ] 39020 60.000,00
Convocatoria. 2011 de ayudas fomento de la investig. clinica :
10 |independte. 39053 72.999,50 64.063,92
11 | Desarroilo de actividades de evaluacion de tecnologias sanitarias 39053 438.006,38 320.454,08
12 | Programa nacional de Infraestructuras cientifico-tecnoldgicas 39053 ° 40.579,84 40,579,84
Proyectos de Infraestructura cientifico-tecnoldgica cofinanciadas ]
13 | FEDER ‘ . 39053 1.048,16 1.048,16 |
14 | Convenio Colaboracién 30,12,2014 entre ef Salud y el IACS 55002 -245.105,77
Plan Impulso 2013 para el crecimiento econdmico y la proteccién
15 | social . 55007 24.000,00 14.186,15
16 | Personal Investigador Predoctoral en Formacion 55007 0,00
Subvenciones para Formacién vy Contratacidn del Personal
17 | Investigador 55007 2.747,58
.18 | Ensayos Clinicos (Convenio Salud-IACS 14/11/2003) 72009 3.701.945,52 | 4.393.047,86
1‘9 Contrato 29.11.12 Bayer Pharma 72009 59.581,42 57.353,01
20 | Convenlo Colaboracién 07.03.2013 con Fundacidn ARAINF 72009 21.178,92 0,00
21 |Ponacion CELGENE SL: Financlacién Investigacién oncologia HCULB 72009 24.000,00 | 11.965,80
Donacion PFIZER, SLU: Proyectos cientificos activos en 2013/2014 ]
22 | del Servicio de Hematologia del Hospital Universitario Miguel Servet 72009 10.000,00 0,00
- 23 | Convenios 'de Colaboracién con Fundacion Espaficla de Reumatologia 72009 0,00
24 | Convenlos de Colaboracion Astrazeneca Farmacéutica Spain, SA 72009 5.347,50
25 Convenio_ Colaboracion 15.04.2p14 con Fundacidén ARAINF ‘72009 3.368,28'
26 | Contrato Bayer Pharma Ener¢ 2014 : 72009 ‘ 120.550,67
27 | Acuerdo de Colaboracion OTRI-Universidad Zaragoza. 53/2013 72009 3.250,00
TOTAL 5.215.079,37 5.882.278,99
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ANEXO V.- ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL 2014

=== GOBIERNO Instituto Aragonés de
m?fméw ON Ciencias de la Salud -

ALEGACIONES AL INFORME DE INTERVENCION DEL EJERCICIO 2014
INSTITUTG ARAGONES DE-CIENCIAS DE LA SALUD

Una vez yecibido y estudiade el informe provisional (e la Intervencion del gjercicio 2014, querriamos ofrecer
sxplicaciones adicionales y otras perspectivas oii algunos puntos.

Estas alegaciones estdn agrupacas en las tres 4reas fitncionales a las gue se refiert of informe provisional ¥ recoge en
color negro el texto original y en color azul las apertaciones del Instituto:

1. RECUGRSOS HUMANOS:

eit In piginag 8 del prismo se presentan lus conclusiones, haciéndose referencia al control nfero, En esie puirto se
dice, enfre olras cosys;

- Iy deficiente informacian de Jas retribuciones recogidas en ndming®; he ententdemos muy bien A que se
refiore este punto, yit que en [a ndming se recogen todes 1os coneeptos ratributivos eonforme a le establecido en nuestro
Convenio Celectivo, '

- %en ¢l concepto terributivo dé antigtiedad, se abserva que situaciones similares se trata de forma diferente, asi
camo errores en fus eantidades abonadus en aquellos sasos que se pagan con impaortos currespondientes del Salud™; la
antigiledad se paga contorme « s tablas salariales det 1ACS, vecogiéndose dos abonos distintos dependiendo si los
tienios se devengan ent 2] IACS o si se han devengado ea ¢f SALUD. Para abonur Irienios devengados en otra
institucion of tushaiudor tene que aportai documenty acreditative de la situacian, y conforme al dacumento, y fa
legishacion vigente de aplicacion, se progede al abono. : )

- “erroves de la gestorla que elabora la némina en relacién con fa Eotizacion a Ia seguridad soclal. Na se
detestan por ¢l Centro ¥ que permanecen en excese.”: 1 aplicacidu do est bonificacién se ha regularizade en su
totatidad, y en modo alguno se debid a us exror, sito que ante la duda de la posible exclusion de esle tipo de
buniticacion por Is naturaleza del TACS, se consultd a k' TASS Ta procedencia o no de la misme, oo aplicindose hastn
que no s oblve una respucsta afivmativa sobre ln chada splicacidn, procediendo en ese momento a selicitar fa
devolucisa de lo bonificaeitn no aplicads husta esa fecha, Por este motive, consideramos incorrecta la afirmacitn de la
no deteccida por ¢l Centro de la cotizacidn por exceso,

en ba piging 11, se presentan fas conclusiones del dren de personad, en fi qrie s clia: .

- ¢f Ceniso fio giite resaluciones de reconocimiento de {rienios, abonéndoss este concepto de forma
autordties al cunsplimienta de los tres aiios de prestacién de serviclos, Ademds, dicha concepto se abona al personal en
formacian, a pesar de que no estd conterplade en la normative aplicable a este colectivo” - Pata el aboao del concepio
de frienios 110s rogimos por fa chroular do 24 de mayo de 2013, de I Diveccion General de la Funcidn FPdblica y Calidad
de los Servicios, sobra el derecho a la pereepeidn deb-complemento retributivos por antigiiedad del personal taboral con
relacidn de cardcter temporal, : -

435 tetribuciones del personal en general, estén homologadas con las de similar categorfa de l
Administracion de la Comunidad Auténoma de Amgdn, Mo ohstante, se observa que algunos rabajadores pereiben
concepios relefbutivos como “ayudas por proyecios” o “complesento de productividad por ohjetivos”, no contemplados
en el Convenio Colectivo de dicha Administracion” Nuestro Convenin Coleetlvo resoge ambos conceptos: por wn lado
et le ayuda a prayectos, en el artfculs 9.1) ea ¢l que se dice y cite textualmente: “las retribuciones podrir verse
complementadas en vitlud de ayudas por proyeetos previa justiicacion de lis mismas y aprobacién medisnie resolueidn
det Direetor-Gerente del JACS, A faf efeto se creard un complementy espeeliico en funoion do Ty cunatia designada por
el prayecto a compiementar. B complemento que se apligue or virlud de fo anferior, lendrd cavdeter temnporal y no
consolidable, Trimestralmente se informaid al Comité de Empresa de los ¢asos oewrridos.™ Y asf se ha aplicado, Por
otro tado el complemento de productividad se recoge en el artivulo 9.d) en ¢l que se dice y cite textunimente: “fos
trabajacores que ast o tengan reconocido en ias tablas ancxag def prasente convenio, en funcion do los ebjetivas
aleanzados erdrin derecho @ Ia pereepeisn de un complemento de praductividad, cuantificado segiin categoriag en el
Anexo 11 del presente Convenio Coleclivo, en edputo nsual” ‘F'enemos procedimentado Ja manera de pago ¥
evaluaeidn, y asf se aplice a todos los rabajadores aleclados, :

- “no se aplica correctamente sl asticulo 19 de la Ley de Presupuestos 1/2014 en aquellos casos ea que las
retribuiciones han de Hiquidarse por dias™; entendemas gute no &8 de aplicacion al LACS este artlcalo, limitade
exclusivamente a personal Tuncionaric, no siendo en ningin caso normn de aplicacion supletoriz, habida cuenta de fa
existencia de Convenlo Colective propio gue regula estz tipo de situaciones, no siendo el contenido del artteulo 19
citado més benoficioso, motivo por of cual debe aplicurse ef convenio de empresa.

Con independancia do lo antadicho, examinadus los expedienies de personal revisados, desconocemas & que
trabajaday se refiore cuando hubla de no aplicacin del avt. 9, pot Lo gue nos resalty imposible poder conprolar I
ingpiicacion indieada, !
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- “gxiste un trabnjador con wn contrato derivado de una convocatoria, en Ia que exisle un requisite de
incompatibitidad con cualquier olro contrato, que cstd contralado por el SALUD a media jornada. Hecho que puede
originar las correspondicntes minoraciones en el importe de ln ayuda convedida,™ La convocatoria auforiza a que se
puedan realizar guardias y no minoss fa syuda, ' .

. ) - “No existe ningtna justificacion de que las “horas sistora de alerta” sean equiparables a fas horas de
-+ presencia fisica y 5o a ls localizadas”, Son horas fljus que nos envian desde of SALUD de manera mensuat los
coordinadores de Jos MURES, Estdn registradas en una figjq, que se pueds comprobar, ELIACS se limita at abono.

- “Durante un affo se ka votizado en exceso a la Seguridad Social al no aplicar en {os cuatro contratos
preductorales, Ta reduccion de la cuotn empresavial que correspondia.” Bn 2015 se ha regularizado fa sifuacion de forma
incompleta”* Nes remitimos expresamente a lo ya indicado anteriormante al respacto.

2, CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO:

en la pigina 8 y siguientes: ‘
- wusencia de una supervision adecuada v suficiente en la antigliedad de las cuentas de saldos deudores y
acreedores, . :
ot cardorer general, estamas de acierdy 21 que hay gue refrzar el seguinriento de los acreadores )
dewclores con antigliedad superior @ cinco aiivs. De hecho, en ol gierciclo 2016 se han regutarizado auis de 201 de estas
eperacionss, No ohstiante, nus gusaric hacer constar fo siguiveie en olguios cases colcretos:
, « ¢l activo 230000000625 "sistema de mantenimicato y monitorizicion animal": 36.905,00 € -
EI plicuo de prescripelones téenicns corrospordiente al expediente 2072010 " Suministro de un Sistenia de
mantenimientc y monitorizacion animal para NANOSPECT-CT ™ preve, eidre otras cosas, lo siguiente:
- Posibilidad de preparar al animal “ofT-Hue" en una ubicacion disting a bt focalizdcion del SPECT-
CT.
El material entregado por Philips no peruite tener unanimal en el nancSPECT-CT'y, a la vez, tener un
segundo’ aniatat fuera del aquipo {off-ling) preparade parn intradueislo en ¢t equipo ctando se termine el
trabajo con el primero. En concrete, para conseguir esto faltaria:
- U segando Data Adguisition Module de Minerve (DAM) pura 2| aninsad offuline en preparacion.
- A tas camas do rata y ratén off-line entregadas se les deberfa aftadir boquillas de anestesia y sisteria
de cableade que permits mantence al animal ancstesiado y monitorizado,
Tste material se te ha reclamado a Philijis en varias ocasiones poro no ha sido entregado por el memento.
- active 150000000029 "aplicacion de registro de factuias": 5.752,50 € Estuvo pondicate de dar cumplimiento a
aluunos de los requisitos exigides. Pagada finalmente en 2016, .
- cuotas patronales de diel3: existia una discrepancia por las bodificaciones de la fendacion teiparfita. Fusron
regularizaclas en e ojercicio 2015, - . :
- DT de Parexel Internscional por 87,14 € regularizamos on 2016
- dos trabajadores participan en el proyecta ECHO y vineo en CHRODIS, pera [ ficha (e si expadients no refleja
el % a aplicar cn cada uno: algunes grupos de investigacidn y algunos proyectos (somu es ¢l caso de alguns
convocatorias de proyectos eusopeos), of % de financiaeion no se establece a priori y, y i siquiers tene por qué ser fije.
Ef equipn desarralla varios provectos simulidneamente y se itputan horas a la financiacion de cada uno en funcitn de
fas loras dedivadas » cada proyecio. Por otro lado, existe fa problentitics de que no es posible moditicar la imputacién a
da fa financiacion de una nomina (il fstwr) en SERPA una vex contabilizada y pagada. listo civcunstancia, a la que
nog referinos en ofros prntos def informe, dificalta en ajgunos casos la caherencia enlre Ia contabilizacion y I
imputacion real al preyecto. .
= los trabajadores 2, 5, y 6 se imputaron o ECHO sifi qué conste en su obra dedicacion a este proyecto, (1)
Efestivamente en Ia obra de estos trabajadores no se incluyé ef proyecto ECHC hasta noviembre del 2814, Comp se
oxplicaba en vlros apartados de este documento, los trabajadores de un mismo grupo de investigacios, eabajan
simultanenmente en ¢ desarrolio de distintes proyectos, leniendo que adaptarse y atender necesidades, que en ocasiones
exigen inmedintez, de cadn uno segin sé vayan produciende.
- en 6] caso del proyecto PEC387 In cuenta justi fieativa recoge gastos que no se han ieluido ¢n la informacitn de
Jas cuentas anuales correspondientes & onee factutas per un importe de 7.686,85 €, y acusve al conlraria par un importes
de 3.891,77 € Esta civeunsiancia se sxplica por dos molivos: en los cuadsos de financincion se recogen como pate def :
proyecto, las factwras que e Imputan a los averhends de los misaios, por otto lado, en oeasiones os preciso medificar Ia :
imsputacion ds un gasto de 1m proyecta a otro debido a lus circunstancias del proceso de fnvestigacion y a Ja
moclificacion de tas financiacianes obtenidas por un determinado grupo, sin que sea posible rasladar esla medificacidn
a SERPA. Cotno ya hemos explicadn en eftos puintos del informe, esta rigidez impide la comects gestidn e imputacion
de los gastos y ¢s importante obtener ima solucion al probleina por parte de Contuabilidad / IntervensiSn.
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en Ta parte del andlisis de las cnentas wilest _
- ausenicia de amortizacion det CIBA {recibido en 2012) B CIBA no estd uctivade en Ta contabilidad def 408

pitesto que o dispone de b leencia de actividad ef Ayntainienio de Zaragoza. Se estd irabafande en este aspecio, ‘ ‘
- remanente de lsoreria no afectado negative en 24 mil € (viniendo de 689 miles € en +). en ef gjercicio 2015 5o
tamoren inedithas p ya es povitivo de nieve, i

Eni ba parte que se vefiere o la gestion presapuestaria: .

« ¢l porcentaje de gjecucion del presupiiesto de gastos del 74 %, sin embargo quedan skt imputar a presupuesto
315 miles €, Evisron algnnos elenteirtos vy 1enidos e cuenta en.ef ondgllsis que diffculion fu impuiacion de facturas en
ol gjercicia al que corvespanden por it lado, come ye fudiea e ol infoime, la poxibilidad de que lu factira se envie af
jnvestigader, o of hospital o 52 exiravie, Pere, ademds, existen los plozos establecidos en lu Qrden de Clorre gue
deternsinart as Jechas lite de contabilizacicn de eada tipo de facturas. ddemds de lo anterjor, que el presupuesto eyt
it confunte exté gjecitudo al 74 % y per lo fante exista remaiente de crédito no implict et $i mbsmn gue jas factiras .
pitedai sontabilizarse puesio gire preden corresponder o fondos o capitnlas efectivamente agatados.

- 5 31/12/16 se quedan pendicntes de pago obligaciones por 482.653,94 € pese # que habla disponibilidad de
tasoreria: of pago de abligaciones pendientes ye reafiza en finicidi de fos plazos de pugo mdicados desde tesoreria el
Guhierno dg Aragén, no en fimeion de la disponibifided o tesoreri,

- ¢ e ineorporan lodos los remanentes de recurscs afectados, sfuo stlamente los que g2 estiman que van a
utilizarse, en contra de Jo que establecs In Comisidn de Principios y Notmas Contables Péblivas. en ef gofa n” £ de
constitneion de fu Unidad de Contral de la Gesiion Piblica celebrada el 16/05/14, de acnerdn con el Decrefo 7772044
de 13 de sayo del Gobivrno de drogon se establece que "lay modificaciones presupiesiarias financiadas con
pemanentes de tesoraria inciden negaitvaniente en ol ohjetivo del déficit, por fo gue e se tramiiardn este lipo de
modificacionex”. en el objetive de perfudicar lo miniow posibie este objetive, el TACS soltcitaba la menor de las
canifldades posible, ‘

- obligaciones pendicistes de aplicar 1 presupuestos estdn calculadng en 315,028,27 € pero sélo s roconoves en
cuentas anvales porimporte de [48.678,73 €: en cucniag anuales se reeonocen las que estin pendientes de imgulacits
en ¢l momento de su elaboracion. Las discrepancias pueden deberse tanto a fictray ya aplicades en ese mamento,
como facturas que puedan llegar con posterioridad al mismo. . '

Respecto a los ptntos que s¢ refleren a personal!
- & contabiliza la ohligacidn de las ndminss sistetnaticamente después que ¢l Z4 del pago de las mismas. Este
procedinients so hn modifieado y agilizado durante ef gjercicio 2015, de manera que actuainwile las nomings son

contabifizadas con anterioridad-al pago.

Respeeto & Jos praros que se refierest o comvatacion:

- 10 existe constancia de la revepeion de los bisnes y servicios ai la conformidad de los mismos, Especialmente
cunndo estos s resibon fuera def CIBA, Efectivamente Ta inayorfa e los gasios de proyectos se reciben enlos p
hospitaies, cenfros de atencidn primaris, laboralorios, ete. Para simplilicar ¢} proceso y no rerusir Ia tramitacion de Ia
Factura y los plazos de pago, se envia a los investigadores informes de sus proyectos ¢on ¢l defalle de todus las Racturas .
imputades, de tal mode que, en case de que alguna no flisra ok, les es posible detectarla y eomunicdnioslo para tomar
las medidas oportanas. No obstande, ¥ puesto que clectivamente este mdtado es sejorable, durante Ja (Ttinea paris el
gjercicio 2016 estamos frabajundo en un sisiema de conformidad previo y fehaclente de cada fuetera, Para la parie de
serviclos centrales va esta implenentado, v para i parte de proyectos de investigacion estd procedimentado si bien falta
el desmerolio de la herramienta informética

- 50 incumple e} plazo de pago de la ley 3/2004 como se exponin en la parte de las cuentas muales, Ja tesoreria
para los pages depende, en sumayor parte, de Jos pagos que el IACS vecibe de la DG de Presupuesios, Tasorerfa y
Financiacion que establece [a cuantfa en fucion de kn disponibitidad de liquidez dei total del Gobierne de Argdn,
Purmnte Ja mayor parte ded ejercicie 2014, se hu recibidd tesoreria pura pagar las tacturas con un vencimiento & 90 dias,

Respecto o Ios prntos gue s¢ refloren o nversionas: .
- exlste fraceionamienta del pago en el activo & que se adquicrs mediante dos contratos menores en lugar do vno

negociado, Bf active 6 (w*. 130000000156 PROYECTO INFEGRACION CALCULOS ESTA RISTICOS), se wlerivid por
medio de la eleceion de la opeldn eccondmicomente mds venlgjosa de [os fres presupiesios (que se preseniron; Hiberus
(e vesulle of adindicatavio, keensafl, y ComexTIC), La facturacion se determind en dos hitos: Ia primera de elfas oon

Sfecha 27703474 por imporie de 6.975,60 € de base imponibie, v la segunda en fechn 02/06/1 por nports de 10.463,40
€ retinbiin de bese loponible. En total 17.439 € de bose imponible ¢f fotal del active. Inferior fos 18.060 € que
establece lu fey, :

- 1o cousta en los bienes una placa identificativa con el niimera de invenlario. En fos bietes inventariados ve fifa
trae pleten cont eddige de barras y w wdmera interno segiin ef registro de la aplicucidn que manefa In widad du
hufiaestructuras y Equipamiento. Este chdige interne esta vinelade af rimera de fiventario 3 o5 perfectumenty
trerzable, Esto es asi porquee fu Unidd de Mantenimicnio no sélo se encarga de equipos del 14CS contabilizados en
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SERPA, sino tambien de equipos de la Universided, Hospitudes, ete. cada uriv con sus codigos de inventario y
particutaridades distias. -

Hespecto a tos pantos gne se refierent a dendores:
« existen dendas pendientes de cobre con una intiglledad superior a 5 aflos por 2,54 miles € (2,43 miles €

comrespoirlen al MINECO), 1o se dan de bija ni se dota I correspondiente provision. La detda del MINECO fue
cobrada en 2018, ' .

Respecty o los puntos gue se refieren « gesthin de proyectos afectados:

- axisten proyeuios que ne tensn Imputada en las cuentas anuales la totalided def gasto de personal vealizado con
cargs a los mismos, en otros se impilan rabajadozes no relecionados, ¥ en ofros casts no ¢ puede verificar at
participar Jos {rabajndores en varios proyectos, ddemds de o explicado en fa parte de "eonlrol interno, en ocasinnes se
produce la necexidad de modificar fa flnanelacicn fanio dol personal eama, espectaliente, de fucitras por uin
diversidad de razones; generahnente la ebtencton o concesion de nevas finanziaciones para los gropos de
invostigacion, smevos proyectis, o desarrollo de mieves ensayos clinicos, wic. Sin embargo en of progruma SERPA, no
ex posible modificer b fmptigcién une vez contabilizada y pagada lo fagtura, ineliso aunque flnafmenls se fustifique
e oira proyecto distint of conlabilizado. -

- algunos gastos en biencs corvientes y servicios no se puede conlirmar in relacicn del gasto con el proyecto al
que s¢ imputa, Se evige gre las facturas Inalyan ef eddign del proyecto ol gue se Inputan. ST len ex clerty e eu
doasiones dsie ne aparece, pese 4 nuestros reguerimientos. No obstwnte, si qie aparece el nombre del solicitante,
vestlgador prineiped, genpe dé investigacidn, o algin olrd detalle qiee permite identificar la, Poanciaeisn de la
Jactira, £a casae contrarto se le preguntua of proveedor o grupo de ivvestigacion haste gue es posible obtensr ln
informarion. .

- eaisten dos ayudas a la intensificacion que ve ha realizado Ia justificacién final pero no se han transferidoe log
fosdos al SALUD. Durante of efercicio 2014 se establecid wnt cambio de.criierip para este tpo de proyectos. Husta este

< momento, o Servicio Aragonds de Salnd solleitoba of pago antes de la contratavidn ded sustitute de la persana
intensificacla, sin embargo, esio sanbid y la ransferencla se fiaee tras la aeeptacidn de lu justificacion par parte del
Sfinanciador,

- diferencias en las desviaciones d8 financiacion acumulada segta los edleutos do fn intervencion:

- ECHQ? +70.884,35 € s considera como no fmprdable ol total de los gusfos de persondd por ef hecho de que
ta aparesea ol 3% de haputacion en las clinsnlas dof contvato del trabajador, neluse siemdo g ef proyecto si que

aparect en estas chasulay, Coma se explica en atvas partes de este informe de degaciones, ta dedicaeidn de los
rabaiadores o cude e de fos proyectos que los finemaneion no prede establederse a pidori y es perfeclunieniz
wetrioble, B por este gue o se extoblecen estas % en luy cldusilas de los contratos. Sin embagn, ¥ come en ef cose
slgticnte, gue en contretn oo se estallézea of % de imputacion ro ivalidu le inclusicn de estos gastos en este cuadio
de fireinelavidn ya que lu dedicacion al prayecto, efectivaniente se prodife, Por oo ferelo, también se considera como
£ hpatabie w totad de 6 miles de € et faclurs gie 10 8¢ ha podido comprobar su velacion con el provecio, Clome en
¢ caso de lox provecios FIS, que o se haya podido comprobar, w fmplica que fos gastos ko Searn fupriables, Por viro
leito, v en ol supuesto de giie fitclmente las facturas no eorrespondivean con el prayecto, si gue se jmputaria a otre ofel
misaiy investigadur, Por lo tasto, en trminos egregados, las diferencias de la desviacidsn de Jinuneiacidin aeumidede,
serfun cero,

- CHRODIS: +73.457,20 € como ent ef cave unterior, se considers comoe no inpulable gastas de personal por
el hecho de que o aparezca 21 % de pmputacion ert las cidnsidus del contraio del trabajudor, inclusa sieado gue of
proyeeto si que aparese en lus clausnlas, Consideramas por [ tanto corvecti (a desvineion de financiacidn calenlade
en las cuenias amales,

~ FIS: +20.856,93 € la diferencia proviene de ka suina de las factiros que na se hap podide confirmar si
relacion cor el proyecto por 16 milys de €, + persenal impittade a overheads por 4 miles de € Para ol primevo de los
wasos: qite no hava sido posible fa confirmar su relacidn con of prayecto, no sipone que efectivamente no la fengan. ¥,
ineluso en el caso de que aslfrieran, las fachuras serfca hupnteadas a otro pravecty del fnvestigadar o a los overfigads
de te comvocatoria. Bl efecto, en cnalgulera de extas casos, on lav diferencias de financiucion agregarlas serfa ecro.
Coy raspecto ol segunde de los cavos, il reconachniente dewtre del proyecto 1 de los gastoy de persaial de ta personya
contratada por el provects 6 es indispensable wia vez cervado su propecio ¢ deveelta da flnanciacion al Iustitito e
Scibud Carlos 1, ef efecto en el prayecto 3 en positive se compensa eon el gfecto en ef proyecto & en negatha,

- Infragstructuras: <79.809,54 € efectivamente no se consideraron las devolucivnes de Ingresos del proyecie
presio que to s¢ inpitaron o presupuesie hasta of gjercioin 2013, El eriterio de no eonsiderarias en lus desviaciones
de financtacion hasia su aplicacton a presupuesto, lo consideramos coreecto. Exio supisa &l reiraso en fa wotualizacion
e b desvioelon del 2014 al 2013,
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3, CONTRATACION

Respecto wlos puslos giie se reflerent « coftatucling

- - Bn los PCAY no se recoge el pleze de gjecucidn de los conteatos contraviniendo lo dispuesto et el ast. 69.2,e}
def RGLCAP, sobre el plazo séle se hace alusion a lo indicado en los plicgos de preseripeiones icenicas ('P1). Al
recoger esle datos en el PPT, éste veguln aspectos prapios del PCAP, incampliendo expresamente del art. 68.3 del
RGLCAP-(RD 1098/2001): este aspacio ya consta e el informe del giercicio 2003 que se realizé on 005, Para los
cortfratos del 2015 ya ye swbsond,

- Los dos procedimicstos negociados son por exclusividad, por lo que en el expediente ho consta evidencia de
ningiin tipo de negociacion, hay un certifieade de necesidad de adquisicion al adjdicarlo. 87 cousta, porque el
investigador ya to ha realizado, come asi consta expresamente en ef eersificado de necesidad;

- By 5-20044; “Tras reulizer ung bisqieeda influcctiosa de provesdores alfernatives, la iinica
herramienta gue cumple condichay caraeteristicas es la harramienta Heafil Consensus propledad de ONSANITY
SOLUTIONS S.L." :

- Exp 6-2014: “Oue hubivndo becho wna Bitsqueda activa de empresas que pudiesen cubriy dicha
necesidud, Tusia of momenty 1o s¢ ha encordrado-ninguna, y siendo que la empresa AB Sciex, Spain, S.L. es e
wiea eipresa gute dispone de Departamento de Soporte Téenice gue garantice of corvegto fiirrcionamiento de
dichas equipos, coma seffala en eertificadn de fecha | de diciembre de 2014, na se considera vieble la invitacion
& ningind oira empresa”,

- No obstante, tanto en los procedimienios negeciados come e Jos contratos megnores tramitados por
exclusividad, con carfeter general, o figura e certificado del proveador justificando que es el finico que puede
suministrar esos bienes, B cutanto 3 los procedimientos negociados, en ambas ensos existe cortificads del proveedor:

- Bxpedientes 5720 14: 51 que consta on el expediente un certificado de exclusividad del proveedor:
“E] Derecho de Explotacion universal de [n herramienda Health Consensus la ostenta en
exclusiva la empresa Onsanity Solutions SL en todo el mundo, ¥ no ha cedido ningfn
dereche de explofacion a terceros ni tiene planes paa hiacerlo”

- Expediente 872014 51 que consta en of expedionte un certificado de exelusividad del proveedor:
sCuue AB SCIEX SPATN S.L. s ¢l tnico distribuidor para Espafia de los productos de fa
murea AB SCIEX"

) - En el procadimiento 2/14, en el valor estimade del conlyalo no se incluye sl imperte de la prorroga: Se puede
decir quz no consta ¢l valor estimado en Jos Pliegos, no que no esté incluida la prérroga en el valor estimado del
procedimiento. En este mumento ¢l modelo de PHegos dol Gobiormo de Aragdn ya incluye un apartado especifico para
consignar ¢ vafor estimado. Pero eh 2014, no, ‘

En cualquier easo, se frata de un conlyato plurianual, con una duracion de un afio y medio, proriogabsle porun
afio naturel, cuyo precio de Hoitzcitn es de 38.083,60 € Estd may lejos de llegar a los 150.000 € quo marcan ol Himite
dei procedimiento apticado. El valor ostimado, inchuyendo la pérroga, se tuva en cuenta para deferminas el
procedimiento. '

/ ]

Zaragoza, 15 de diclembré.de 2016

A \ i A ST /

Sandra Garofa Armestat "
Directora Cerente
Instituto Aragonds de Clenclas de la Salud
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ANEXO VI.- CONTESTACION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Recibidas, las alegaciones del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud al
Informe Provisional de Control Financiero del Ejercicio 2014 se procede a continuacion
a su analisis.

La mayor parte de las alegaciones presentadas no contradicen lo expuesto en
dicho informe. En cuanto a las dificultades de comprension de algunas de sus
consideraciones, hay que indicar que el apartlado de Conclusiones del informe contiene
exposiciones de caracter general que se exponen detallados en la parte de Resultados
del trabajo. '

En ocasiones. el Centro indica que se han tomado medidas en ejercicios
posteriores,. o se estdn tomando, para solucionar las incidencias. En esta contestacién
no haremos referenma a estas alegaciones al considerar que esta admltldo lo reflejado
en el inferme.

En otras alegaciones el Centro manifiesta su voluntad de mejorar la gestidén o de
continuar con las regularizaciones que se vienen constatando vy reflejamos en nuestros
informes, circunstancias que se evidenciaran en nuestros préximos informes.

En el caso de que las alegaciones, una vez verificadas, sean contrarias a lo
reflejado en el informe provisional o precisen de una aclaracion, se procede a su
modificacién haciéndolo asi constar en el informe deﬂmtivo

1. RECURSOS HUMANOS -

En las alegaciones correspondientes a esta area, el Centro se refiere con
frecuencia a "o establecido en nuestro Convenio Colectivo”, gue no puede tenerse en
consideracién, ya que la vigencia del Convenio comienza el 12 de diciembre de 2014 y
afecta de forma minima al ejercicio analizado.

No se admiten las alegaciones relativas al Control Interno en lo referido a la
antigliedad vy errores de gestorfa, ya que no se justifican los incumplimientos
expuestos en el informe:' errores en Iimportes abonados, justificacidn de la
regularizacion total de la bonificacidn... '

El resto de las alegaciones de este apartado, especificas del Area de Personal no
contradicen lo reflejado en este Informe:

e En la revisién efectuada no se han visto ninguno de los tramites
establecidos en la Circular de 24 de mayo de 2013.

e El articulo 19.4 de la Ley de Presupuestos hay que interpretario en
relacién con el articulo 23 de la misma Ley.

» La convocatoria  del contrato “Rio Hortega” sefialado en el informe
prohibe expresamente la celebracidn de cualquier otro contrato laboral.

« En reiacién'con las “horas sistema alerta” la justificacién facilitada por el
Centro no se indica en ninglin momentoe el tipo de guardias realizadas.
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2. CONTABILIDAD Y PRESUPUESTOS

_ Respecto a lo alegado sobre el activo 230000000625, recordamos al Centro que
la obligacién presupuestaria hay que registrarla posteriormente a la recepcion de! bien
o el cumplimiento del servicio. :

Lo indicado en “la parte del analisis de las cuentas anuales y en la parte que se

reflere a la gestién presupuestaria”, asi como sobre el incumplimiento del plazo de

pago establecido en la ley 3/2004, aunque-esta unidad de control entiende que la
solucidn directa no esta en manos del Centro, consideramos que el Informe debe
recoger la situacién real de las Cuentas.

En los puntos que se refieren a inversiones, admitimos la alegacién expresada
sobre el activo 6, por lo que se procede a eliminar esta incidencia en el informe
definitivo. La otra alegacién no desvirtda lo expresado, ‘

- La mayoria de las alegaciones relativas a los proyectos con financiacidn

afectada aluden a la variabilidad en'la evolucién de los proyectos y a la rigidez y falta
de flexibilidad del sistema contable. A pesar de comprender la dificultad del Centro
para gestionar estos proyectos, lo alegado no desvirtla el contenido del informe, y
recordamos la necesidad de expresar en el mismo’la realidad de la gestién, En este
sentido consideramos interesante analizar y estudiar posibles soluciones a la rigidez
alegada.

3. CONTRATACION

Respecto a lo alegado sobre los dos procedimientos negociados por exclusividad,
esta unidad de control admite la existencia del certificado del proveedor por lo gue se
suprime todo lo referido a este aspecto.

Sobre el valor estimado de los contratos no se admite la alegacién ya que en
ningln momento se incluye el valor de las modificaciones previstas ni en los pliegos, ni
en su caso, en la publicidad de la licitacién
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