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I. INTRODUCCION

El Plan de Actuaciones de Control Financiero para 2019 aprobado por
Resolucion de 23 de enero de 2019, de la Intervencion General de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragdn, dispone que
conforme a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento por el que se
desarrolla el control de la actividad econdmica y financiera de esta
Administracién, sus organismos, entes y empresas publicas, el control
financiero del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud que sera
realizado por el Servicio de Control Financiero de la Administracién.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan, se elabord informe
provisional del que se dio traslado al Centro el 1 de julio de 2020 al
objeto de que fueran formuladas las pertinentes alegaciones.

Mediante escrito de 31 de julio de 2020, la Directora Gerente del
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud remite las alegaciones
formuladas, que se incorporan al informe. Todas ellas han sido
analizadas y valoradas detenidamente y en su caso se ha procedido a
modificar el texto inicial.

En cumplimiento de todo lo expuesto, se emite este informe con
caracter definitivo que corresponde al Instituto Aragonés de Ciencias
de la Salud vy al ejercicio 2018.

Los trabajos de control financiero se han llevado a cabo de acuerdo con
los Principios y Normas de Auditoria aplicables al Sector Publico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y procedimientos
necesarios para soportar las conclusiones y comentarios reflejados en
este Informe. La comprensién adecuada del mismo requiere una lectura
global. Cualquier abstraccién de un parrafo o apartado puede carecer de
sentido si se considera aisladamente.
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II. CONSIDERACIONES GENERALES

El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, en adelante IACS, se creé
por Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdén, (modificada por la
Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias vy
Administrativas y por la Ley 2/2005, de 24 de febrero) como Entidad de
Derecho Publico adscrita al Departamento responsable de Salud vy
dotada de personalidad juridica y patrimonio propio, y plena capacidad
para el cumplimiento de los fines asignados.

El IACS estd sujeto al régimen de contabilidad publica de la Comunidad
Autéonoma, conforme dispone el art. 71.5 de la Ley 6/2002, de Salud de
Aragén.

Desde el inicio de su creacién ha suscrito numerosos Acuerdos Yy
Convenios con la Universidad de Zaragoza (en adelante UNIZAR), el
Departamento de Sanidad, el SALUD, el Hospital Clinico Universitario y
el Hospital Universitario Miguel Servet.

Mediante el Decreto 125/2014, de 22 de julio, del Gobierno de Aragdn
se autoriza la constituciéon de la Fundacidon Instituto de Investigacion
Sanitaria de Aragén (en adelante Fundacion IISA), promovida
conjuntamente por el Gobierno de Aragoén y la UNIZAR. Creandose el 27
de octubre de 2014 con la finalidad de conseguir que dicho IIS sea
acreditado conforme a lo establecido en el RD 339/2004, para
desarrollar e integrar la investigacion potenciando la misma en el
contexto del Complejo Hospitalario constituido por el HUMS, HCU,
Centros de Atencion Primaria del SALUD y centros de la UNIZAR y el
IACS.

El 5 de diciembre de 2014 se firma el Convenio Marco de colaboracién
entre el IACS y la Fundacién IISA, con el fin de regular las condiciones
de la colaboracion entre ambas partes suscribientes. De esta forma, el
IIS Aragon asume la gestion de una parte de los proyectos titularidad
del IACS, la coordinacion y la gestién de la investigacion de ensayos
clinicos, la contribucidon activa facilitando los instrumentos para la
gestion de la investigacion biomédica, la innovacion y la transferencia de
dichos conocimientos de tal modo que produzcan retornos econdmicos.

Los articulos 3.1.g) y 3.2.b) de la nueva LCSP, y tras el analisis de los
derechos reconocidos por el Instituto en el ejercicio 2018, debe
considerarse al Instituto como Poder Adjudicador Administracién Publica,
puesto que no se financia mayoritariamente con ingresos de mercado.
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Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

Objetivos de la Entidad:

Las funciones de la Entidad, de acuerdo con el articulo 65 de la Ley
6/2002, se pueden resumir en dos: en facilitar la innovacién efectiva en
los servicios de salud a través de la formacion de los recursos humanos,
y en el fomento de la investigacién, la asesoria, cooperacidon, promocion
y desarrollo de proyectos de investigacién en ciencias de la salud.

Administracion y érganos Rectores:

De acuerdo con los articulos 66 y siguientes de su ley de creacion, los
organos de direccion del IACS son:

e El Consejo de Direccion.
e El Presidente del Consejo de Direccion.
e El Director Gerente.

El Consejo de Direccidon, 6rgano colegiado de direccion y control de la
Entidad, se encuentra regulado en el articulo 67, en cuyo apartado
quinto se especifica sus funciones, con la nueva redaccidon dada tras la
modificacidon establecida por la Ley 26/2003, de medidas tributarias y
administrativas.

La Presidencia del IACS corresponde la Consejero del Departamento
responsable de Salud. El Director Gerente sera nombrado y separado
por el Gobierno de Aragdn, a propuesta del Consejero responsable de
Salud. Durante el ano 2018, el cargo de Directora Gerente ha sido
desempeiado por D@ Sandra Garcia Armesto.

El IACS se encuentra ubicado en el n® 13 de la Avenida de San Juan
Bosco de Zaragoza.
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III. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TRABAJOS.

La Intervencidn General, en el ejercicio del control financiero aludido
anteriormente, ha procedido al examen de la actuacion econdmico-

S financiera del IACS correspondiente al ejercicio 2018, para comprobar

S que se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios de buena

3 gestion.

w . .

G Para ello el examen ha consistido en:

14

5 e Verificar el cumplimiento de la legalidad aplicable en los

P4 . . . . .

< procedimientos de gestion, y en los actos y operaciones de contenido

g econdmico, realizados de acuerdo con su caracter de Entidad de

o Derecho Publico.

Zo

§§ e Verificar si las cuentas anuales de la entidad del ejercicio 2018 se

EZ presentan adecuadamente, cumplen los principios y normas de
~ aps . .

55 contabilidad que les son aplicables, y expresan la imagen de su

gg patrimonio y de su situacion financiera a 31 de diciembre.

oL : . .

§§ e Proporcionar una valoracion acerca de si los procesos vy

w . . .7 . T

=2z procedimientos de gestion objeto de analisis, se adecuan a los
O . .. _ . 7 . .7

E < principios de eficiencia, economia, calidad y de buena gestion.

—_0

ég Se han agrupado las siguientes areas, consideradas homogéneas a

8& efectos de racionalizar la sistematica del trabajo a realizar y de la

§§ elaboracion del informe posterior:

=g

o e Cuentas Anuales.

25

2 g e Gastos de Personal.

2o

58 e Contratacion y Gastos Corrientes.

8=

tg e Inversiones.

§f§ e Deudores e Ingresos.

oo . .

5 e Gastos con financiacion afectada.

28 T

2a Limitaciones al Alcance

T >

g% No han existido restricciones o dificultades para el acceso a la

32 informacion considerada necesaria para realizar la auditoria. La direccién

= © ape .

2¢g y el personal del IACS han colaborado facilitando toda la documentacion

§2 e informacidn solicitada para la realizacion del presente informe.

g o

5 E

o —
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Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

IV. MARCO LEGAL

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcion Publica.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones Publicas.

Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon.

Decreto 26/2003, de 14 (je febrero, del Gobierno de Aragdén, por el
que se crea el Comité Etico de Investigacion Clinica de Aragodn;
modificado por Decreto 292/2005, de 13 diciembre.

Ley 5/2006, de 22 de junio, de tasas y precios publicos de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacidon Biomédica.

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos de
Sector Publico de Aragén.

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.

Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

La Ley 7/2012, de 4 de octubre, de Medidas extraordinarias en el
sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragén para garantizar
la estabilidad presupuestaria.

Decreto 125/2014, de 22 de julio del Gobierno de Aragén, por el que
se autoriza la constitucidon de la Fundacion de Investigacién Sanitaria
de Aragén.

Resolucién del Servicio Provincial de Economia y Empleo por la que se
dispone la inscripcion en el registro y publicacién del convenio
colectivo de la empresa Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud,
publicado en BOP Zaragoza de 11/12/2014.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.
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o Real Decreto 1090/2015, de 4 de diciembre, por el que se regulan los
ensayos clinicos con medicamentos, los Comités de Etica de la
Investigacion con medicamentos y el Registro Espafiol de Estudios
Clinicos.

e Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del
régimen retributivo y de clasificacién profesional del personal directivo
y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (BOE 9/11/17).

e Orden HAP/2283/2017, de 20 de diciembre, por el que se da
publicidad al Acuerdo de 19 de diciembre de 2017, del Gobierno de
Aragdn, por el que se aprueba la plantilla del personal laboral propio
de la entidad de derecho publico Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud, se toma conocimiento de la homologacién de las retribuciones
de sus puestos de trabajo y se fijan las retribuciones de su personal
de acuerdo a lo establecido en la Ley 1/2017, de 8 de febrero.

e Ley 2/2018, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragdn para el ejercicio 2018.

e Decreto-Ley 1/2018, de 20 de marzo, de medidas urgentes para la
agilizacién, racionalizaciéon y transparencia de contratos del sector
publico de pequena cuantia.

e Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2018.

e Real Decreto 956/2018, de 27 de julio, por el que se aprueba y
publica el Acuerdo adoptado por la Mesa General de Negociacion de la
Administracién General del Estado el 23 de julio de 2018, en relacidn
al régimen retributivo de la situacion de incapacidad temporal del
personal al servicio de la Administracién General del Estado y
Organismos o Entidades Publicas dependientes.

e Decreto 201/2018, de 21 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el Sistema de
Prevencién de Riesgos Laborales y Promocion de la Salud del personal
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

e Ley 17/2018, de 4 de diciembre, de Investigacion e Innovacidon de
Aragon.
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e Convenios y Acuerdos firmados por el IACS y otras instituciones
(UNIZAR, SALUD, FIIS Aragon, etc.).

e Estatutos del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud.
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V. CONCLUSIONES
Control interno

Los trabajos de campo han puesto de manifiesto la ausencia de una
supervision adecuada y suficiente que se evidencia en lo siguiente:

e En el saldo de las cuentas de deudores y acreedores, siguen sin
regularizarse partidas de antigliedad superior a 10 afios (algun apunte
figura desde 2007).

e Existen errores en los registros contables de las obligaciones
pendientes de pago no imputadas a presupuesto (Cuenta 409), ya
detectados en auditorias anteriores.

e Falta de registro contable adecuado de las operaciones relativas a
regularizaciones de procesos de IT y del seguro de accidentes.

e Existen diferencias entre el importe de las altas registradas en las
Cuentas de Inmovilizado, que coinciden con las obligaciones
reconocidas en el Capitulo VI del Presupuesto, con las que aparecen
en el inventario del sistema informatico contable SERPA (Informe
General de Activos Fijos).

o Deficiente informacion de las retribuciones recogidas en némina.

e Existen errores en relacion con la cotizacion a la Seguridad Social que
no se detectan por el Centro y que permanecen en exceso.

e Disminucion de los ingresos reflejados en las cuentas anuales de un
proyecto respecto los realmente percibidos, por diferencias en las
cifras de las cuentas de un ejercicio y el siguiente.

En cada uno de los apartados siguientes se recogen de manera mas
exhaustiva estas deficiencias de control interno y la repercusion que las
mismas tienen en el cumplimiento de la normativa aplicable.

Analisis de las cuentas anuales

Las cuentas anuales del ejercicio 2018 presentan las siguientes
incidencias:

e El Inmovilizado asciende a 26.429 miles de euros, supone el 78% del
total del activo. La cifra total del activo en 2018 disminuye 452 miles
de euros respecto al ejercicio anterior. Continua la tendencia de
ejercicios anteriores de disminucién del valor del inmovilizado, lo que
refleja un envejecimiento de éste. Agravado al recogerse como
construcciones en curso el edificio, ya recibido en 2012, por un valor
de 17.719 miles de euros, y originando la falta de la correspondiente
amortizacion.
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e El inmovilizado material estd sobrevalorado en 0,07 millones de
euros, ya que se ha producido un error al registrar como inmovilizado
obligaciones pendientes de imputar a presupuesto por un importe de
68.914,85€ que en realidad son gastos corrientes.

¢ Como ya hemos indicado en auditorias anteriores, desde 2013 en el
balance figura una deuda por un importe de 16.800€, debido a dos
documentos registrados para una rectificacion que provocé un nuevo
error. Cantidad que no se refleja en el importe pendiente de cobro de
presupuestos cerrados.

¢ No se han recogido como gasto obligaciones del ejercicio, pendientes
de imputacién presupuestaria cuyo efecto conjunto supondria
disminuir el ahorro del ejercicio en 77 miles de euros.

¢ Analisis del Balance: Como resultado del trabajo de verificacidén, se ha
puesto de manifiesto que deberian recogerse en contabilidad
determinados ajustes y reclasificaciones:

- La deuda con antigiedad superior a cinco afios, asciende a 51 mil
euros, supone el 0,75% del total de la deuda a 31 de diciembre de
2018.

La existencia de partidas, tanto de acreedores como de deudores,
con una antigliedad superior a los cinco afios, demandan un
analisis y en su caso una regularizaciédn o provisidén: ingresos
duplicados, partidas pendientes de aplicacion, deudores
pendientes de cobro y acreedores pendientes de pago.

- Al igual que en ejercicios anteriores, el IACS no registra ningun
tipo de existencias ni recoge ajustes por periodificacion.

- En el Pasivo, deberian ajustarse las cuentas de Hacienda Publica
por retenciones de personal y Organismos de la Seguridad Social
acreedores, en las que no se recogen ni cuotas de la seguridad
social, ni el IRPF retenidos y pendientes de liquidar.

- Del balance y de la propia memoria, se desprende que el Instituto
no concierta operaciones de endeudamiento durante el ejercicio.

- En el pasivo, los fondos propios representan el 85% del total,
similar al ejercicio 2017.

- El pasivo no corriente esta formado por las deudas a largo plazo
por 3.344 miles de euros, un 13,13% inferior respecto al ejercicio
anterior.

e Remanente de Tesoreria: el importe del remanente de tesoreria,
reflejado en las Cuentas Anuales asciende a 6.280 miles de euros, de
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los que 5.311 se recoge como afectado y el resto como no afectado,
importe similar al del ejercicio 2017.

e Respecto a la Memoria, en relacidn con la informacién sobre la
financiacién afectada, hay que apuntar, dos extremos

- En las cuentas de 2018 existe menos informacién de cada
proyecto que en ejercicios anteriores al no contener una hoja para
cada uno. Aunque figuran los datos mas importantes, gastos,
ingresos, desviacién del ejercicio y acumulada, faltan otros como
la duracion del proyecto.

- Frente a la existencia en ejercicios anteriores de proyectos con
diferentes coeficientes de financiacion, en 2018 todos los
proyectos figuran con coeficiente de financiaciéon 1.

e Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial La cuenta de resultados
del ejercicio 2018 recoge unos ingresos totales de 8.859 miles de
euros y los gastos ascienden a 8.719 miles de euros, existe un ahorro
de 140 miles de euros, resultado positivo ausente en las cuentas de
ejercicios anteriores.

e Las partidas registradas por la D.G.A., el SALUD y la Fundacién IISA
en sus respectivos sistemas contables o Cuentas Anuales, respecto a
su relacion acreedora y/o deudora con el IACS no se corresponde con
las registradas por el Centro en el sistema SERPA y en sus Cuentas
Anuales.

Asi la D.G.A. tiene una deuda con el Centro de mas de 19 mil euros,
no registrada en su contabilidad, lo mismo ocurre con el SALUD, no
registra obligaciones por importe superior a 176 mil euros. Respecto a
la Fundacién IISA, ésta no registra una deuda con el Centro por un
importe de 47 mil euros y a su vez el IACS no registra obligaciones
con la Fundacidn por 1.167 miles de euros.

Gestion presupuestaria

Respecto a las modificaciones presupuestarias lo mas significativo es
gue sigue sin incorporarse remanentes de crédito, que era la
modificacidn presupuestaria mas importante en ejercicios anteriores a
2016, consecuencia de la aplicacion de la Ley 5/2012 de 7 de junio, de
Estabilidad Presupuestaria de Aragén

e Presupuesto de Gastos

El presupuesto que se aprueba en la Ley de Presupuestos para 2018 es
de 10.306 miles de euros, 8.926 corresponden a operaciones corrientes
y 1.380 a operaciones de capital.
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El porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos ha sido del 82%,
resultando un remanente presupuestario de mas de 1,90 millones de
euros. A pesar de ello, han quedado obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto por importe de 77 mil euros que se han trasladado al
ejercicio 2019.

Al cierre del ejercicio quedaron pendientes de pago obligaciones ya
imputadas al presupuesto por importe superior a 836 mil euros. Al igual
gue en el Uultimo ejercicio auditado, en 2018 el Centro no cuenta con
tesoreria suficiente a la misma fecha para haber procedido al pago.

La disminucién de las obligaciones reconocidas en 2018 respecto a las
de 2017 (322 mil euros) suponen una disminucion porcentual del
3,63%, se produce especialmente en el Capitulo 4 "Transferencias
corrientes”, que disminuye un 46%. El Unico capitulo con incremento es
el Capitulo 1 "Gastos de personal”, con un 3,21% de aumento.

En general, la gestion de los créditos consignados en los estados de
gastos del presupuesto no respeta el articulo 50 de la Ley de Hacienda
de la Comunidad Autonoma de Aragon (Decreto Legislativo 1/2000, de
29 de junio, del Gobierno de Aragdn), al no registrar adecuadamente las
fases presupuestarias de autorizacién y disposicién del gasto, ya que se
realizan conjuntamente cuando se registra la obligacion.

Los documentos de gestidn presupuestaria de los Gastos del Capitulo 2
y 6 no estan autorizados de forma individual, sino mediante relaciones.

e Presupuesto de Ingresos

El IACS tiene una fuerte dependencia de las transferencias vy
subvenciones que recibe de las Administraciones Publicas,
representando el 85 % de los derechos reconocidos

El grado de ejecucion del Presupuesto de Ingresos del ejercicio corriente
(83%) es superior en un 6,59% al de 2017. El grado de ejecucién es
similar en todos los capitulos, excepto en el de Ingresos Financieros en
el que no se ha producido reconocimiento de derechos, en todos se
supera el 80%.

En cuanto a la recaudacion, el porcentaje de cobros sobre los derechos
reconocidos solamente llega al 29%, siendo especialmente bajo en el
Capitulo de Transferencias de Capital (11%).

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2017 fueron superiores a los de
2016 en un 2% vy los de 2018 se han vuelto a incrementar en casi un
11% respecto al ejercicio anterior.

La cifra de derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente es muy
alta, 6,18 millones de euros, comparada con los derechos reconocidos,
8,72 millones. Si se suman los derechos pendientes de cobro de
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ejercicio cerrados la cifra alcanza los 6,86 millones de euros. El 90% de
la deuda pendiente de cobro a fin de ejercicio, corresponde a alguna de
las Administraciones Publicas, destacando la Diputacidn General de
Aragén con el 65%.

Personal

Del analisis de esta Area hemos concluido:

El gasto de personal en el ejercicio 2018 ha alcanzado los 4,90
millones de euros, el 53% del gasto total del IACS y ha supuesto un
aumento del 3,21% respecto del ejercicio anterior.

El Centro no siempre emite la resolucién de reconocimiento de
trienios, y cuando lo hace, ésta no indica nada sobre la fecha de
perfeccionamiento, vencimiento y nimero.

Se abonan a algunos de los trabajadores un complemento, no
establecido en la Orden HAP/2283/2017, que el Centro Illama
“complemento de homologacion”, dicho complemento carece de
amparo normativo, siendo necesario poner en conocimiento de la
Direccion General de Funcién Publica esta situacion para proceder a su
autorizacion y regularizacién e iniciar las actuaciones correspondientes
para recuperar, en su caso, lo abonado indebidamente.

No hay coincidencia entre aplicaciones y fondo financiador, en la
nomina analizada se imputa de menos 1.993,41€ en la 131000/55007
y de mas por 1.991,56€ en la 130000/91002.

Tampoco coinciden los importes, el liquido del ADO es inferior en
290,94¢€ al de la ndmina.

Ademads del ya citado complemento de homologacién, un trabajador
en el ejercicio, percibe indebidamente un total 1.816,51€ en concepto
de complemento funcional, segun el centro lo corrigen en febrero de
2020.

Asimismo, se imputan erréneamente determinados conceptos, el pago
delegado de IT, del complemento de IT, los dias de enfermedad a
cargo de la empresa, por lo que en el ejercicio existe algunos articulos
infravalorados y otros sobrevalorados.

En los expedientes, la documentacidn esencial en general es fotocopia
sin compulsar. En el 85% de la muestra analizada no hay constancia
de la comunicacién de la cuenta bancaria a efectos de ingreso de la
némina y en mas del 77% no consta la titulacién académica. Ademas,
tampoco estd en todos, documentaciones bdsicas como el proceso
selectivo, la comunicacion de la baja del contrato, la de la baja en
Seguridad Social.
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Existen errores en las retribuciones de 8 de los 22 expedientes
analizados y en 3 de los 4 finiquitos.

A un trabajador se abona un complemento de puesto por ser
responsable de Prevencion y Riesgos Laborales, que como en el caso
del complemento de homologacién ya citado, tampoco se contempla
en la Orden HAP/2283/2017, no existe ninguna actuacidon para
reclamar lo percibido indebidamente.

No nos consta ninguna evaluacién de los objetivos conseguidos, para
el abono de la de la productividad del trabajador del expediente 8.

En la ndmina analizada el registro contable relativo al reconocimiento
de la obligacion de la ndmina, se realiza con posterioridad al registro
de los documentos “Pago ordenado”.

Contratacion y Gastos Corrientes

Respecto a las actuaciones preparatorias de los procedimientos de
contratacion, no queda documentado en el expediente el proceso de
calculo del valor del contrato.

Los PCAP de los procedimientos abiertos a pesar de que tienen, en los
criterios de adjudicacién sujetos a evaluacion previa, un criterio de
mas puntuacion, y otros a los que se asigna menos puntuacién como
“mejoras”, “innovacion”, etc., con caracter general contienen pocas
especificaciones acerca de las caracteristicas a valorar, en ningln caso
establecen métodos de valoracion que permitan a asignar la
puntuacién a cada oferta, lo que limita la objetividad y Ia
transparencia de la contratacién.

El importe de licitacion de los contratos menores esta dentro de los
limites establecidos en su legislacion vigente, excepto en un caso, en
el que se superan los 18 mil euros y deberia haberse tramitado un
procedimiento negociado sin publicidad, a la vista de las
circunstancias de exclusividad del objeto del contrato.

Existen dos adquisiciones que juntas superan los 15 mil euros con el
mismo objeto del contrato, a la vista de las circunstancias de
exclusividad deberia haberse tramitado un procedimiento negociado
sin publicidad.

Las facturas no se acompafian de otros justificantes que documenten
la recepcion de los bienes o servicios adquiridos. Los documentos de
gestion presupuestaria no se autorizan individualmente sino mediante
relaciones.

Se imputa al presupuesto del ejercicio 2019, facturas pendientes de
aplicar a 31/12/2018.

Informe Definitivo de Control Financiero. Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud. Ejercicio 2018 Pagina 14 de 130



[}
N
=]
o
N
I
o
<
)
w
o
o
.
O
=z
<
Z
w
]
(]
o
'_
Z
(o]
O
<
E
=z
2
=
(=)
<
<
o
O
[l
Z
L
>
o
51}
'_
=
Ky
°
e
S
-
1]
o
©
c
i
O
©
1]
o]
o
o
I~
2
3]
c
5]
s
[
°
=
c
Q
(&)
[
o°
el
o]
8
c
=1
)
o°
1
©
£
=3
o
°
=
<<
c
Q
o
7]
©
]
©
1]
1]
o
]
=
3
3
=
<}
a
e
=
©
£
5]
Qo
=
e
©
K}
[
[e]
°
1]
€
A5
[

[
o
—
o
<
=
[
~
=>
~
-
3]
<
o
0
>
]
o
>
[]
o
<3
o
(&}
(o]
o
el
[
O
=
=
[
>
<
7]
Q
=
o
(2]
©
s
£
o
c
=
.o
Qo
o
2
|
7]
[oR
=
RS
<3
Q
Q
(s}
(3]
=
o
~
(0]
©
7]
‘0
>
©
=
=
©
o
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
=
K]
(0]
©
]
=
c
[0}
£
o
1S
©
c
o
o
©
[
o
=
=
[
>
o
=
1=
[0}
=
)|
o
o
(=]

= GOBIERNO
"-"- DE AMGON INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

En mas del 25% de las facturas revisadas se supera el plazo de 30
dias para su abono, incumpliendo el Real Decreto Legislativo 3/11 de
14 de noviembre.

Inversiones

Se advierten incumplimientos en relacién de la especialidad y finalidad
de los créditos. No obstante, se consideran correctas las cuentas
financieras utilizadas, con la excepcion, ya comentada en el “analisis
de las cuentas anuales”, del registro de acondicionamientos y mejoras
del edificio CIBA en la cuenta de construcciones en curso.

En la documentacién que acompana a las facturas no hay evidencia
de la recepcion de los bienes.

En mas del 33% de las facturas revisadas se supera el plazo de 30
dias para el abono del precio, incumpliendo el Real Decreto Legislativo
3/11 de 14 de noviembre.

Existen 41 activos adquiridos en el ejercicio 2018, por valor de
404.600,04€, que a pesar tener asignado por el sistema un numero
de activo fijo no aparecen en los informes del sistema SERPA
(“Informe general de activos fijos” y “Cuadro de activos fijos”)
utilizados para obtener el inventario del Centro.

Ninguno de los elementos seleccionados para la verificacion fisica ha
podido identificarse por el n°® de activo fijo que consta en el sistema
SERPA. El Centro no coloca en los elementos una placa identificativa
con dicho numero, que por otra parte es el Unico que se puede
considerar como inventario de todos los activos del Centro.

Todos los elementos seleccionados se han identificado ya sea por el
nimero de serie, la marca y modelo, referencias del responsable,
etc., excepto un audifono que no ha podido verificarse al haber sido
adquirido para “uso particular de un antiguo investigador”. Segun el
Centro la adquisicién se hace con cargo a un premio concedido a este
investigador, pero no se respetan los fines para los que se concede ni
se registra en el apartado de gastos con financiacion afectada de las
Cuentas Anuales de 2018. El Instituto deberia iniciar las actuaciones
para reclamar, a quien corresponda, el importe de este gasto
indebido.

Deudores e Ingresos

El saldo de deudores presupuestarios pendientes de cobro al final de
2018, ha ascendido a 6,92 millones de euros, de los que el 94%
corresponde a Administraciones Publicas. También existen derechos
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pendientes de cobro, no presupuestarios, por importe de 161 mil
euros.

e La deuda con antigliedad superior a cinco afios escasamente llega a
50 mil euros, el 0,75% del total. Deben realizarse gestiones
especificas para su cobro y, en su caso, analizar la procedencia de
darla de baja en las cuentas, o hacer la correspondiente provisién.

e El Documento DR relativo al pago por parte de la Universidad de
Zaragoza de los gastos de explotacion del CIBA no se hace por el
importe integro, sino que se minora por los gastos que ha de abonar
el IACS a la Universidad. Se incumple el principio contable de no
compensacion de las partidas de gastos e ingresos.

Gastos con financiacion afectada

El nimero de proyectos con financiacion afectada ha disminuido,
respecto del existente en el Ultimo ejercicio auditado (2016), en mas de
un 40%. También, ha disminuido el importe total de la desviacién de
financiacion acumulada en mas de 1,2 millones de euros. Las
conclusiones en esta Area son:

e Se observa que el Centro evita incluir en un proyecto ya existente
nuevos convenios 0 nuevas convocatorias, aunque no siempre. A
pesar de esto, contindan existiendo en las cuentas proyectos, como el
n° 8 o el n° 3, que estan compuestos de lo que podriamos llamar
muchos subproyectos, a veces con vidas largas, que dificultan el
control de los mismos.

e En relacion con los gastos de personal, se han detectado dos casos
con abonos al trabajador de diversos complementos no justificados,
gue no ocasionan incidencias sobre la valoracién del gasto imputado y
la desviacidon acumulada de los proyectos.

¢ No se ha podido verificar que el gasto cargado sea el que corresponde
en dos trabajadores que participan en varios proyectos: en un caso,
no se ha aportado la justificacién del reparto realizado y en otro
porque difiere la justificacién aportada de la imputacion efectuada.

e Existen dos casos en los que el trabajador, segun su contrato,
solamente participa en un proyecto al que, sin embargo, no se imputa
el coste total del contrato sino una parte del mismo. Se considera
infravalorado el gasto de los proyectos, en un caso con la consecuente
variacion de la desviacidon acumulada, y en el otro al tener que ajustar
el gasto a la financiacidén recibida, se podria justificar no cargar una
parte del coste del trabajador.
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e En un proyecto que incluye gastos de personal cuya contrataciéon
proporciona ayudas o subvenciones que no cubren todo el coste del
contrato, se carga un importe inferior al no subvencionado, lo que
conlleva la infravaloracién de los gastos del proyecto.

e En cuanto a los gastos en Bienes Corrientes y Servicios, se detectan
imputaciones a algunas partidas presupuestarias cuando hay otras
mas adecuadas, a veces en un articulo distinto, pero siempre
respetando la vinculacién presupuestaria establecida.

Se confirma la relacién de los gastos con el proyecto al que se
imputan, con excepcion del proyecto n® 7, en el que el Centro alude a
la duracién de los tramites subsiguientes a la concesion de las
subvenciones y a la premura de los plazos, para justificar ante el
organo financiador las actuaciones realizadas.

e Respecto de los ingresos, en un proyecto se han reconocido derechos
por importe superior al que corresponde y en otro el importe total de
los ingresos del proyecto que consta en las cuentas anuales de 2018
no coincide con los realmente recibidos.

¢ De los 9 casos revisados, solo en uno se considera correcto el importe
de la desviacidon acumulada reflejado en las cuentas anuales de 2018,
y en dos mas, que tienen gastos relativos a trabajadores que
participan en varios proyectos, no se ha estimado oportuno corregir
las cifras de desviacién, pero tampoco ratificarlas. Aunque finalmente
en uno de estos se hace una rectificacién motivada por los ingresos.

e De los 8 casos en los que no es correcta la desviacidon de financiacién
acumulada reflejada en las cuentas anuales, hay que sefalar que,
segln el cdlculo realizado por este equipo de control, aunque los
importes de las diferencias no son muy altos, la variacién porcentual
en algunos casos es importante.

e En los 4 casos revisados en los que el gasto total del proyecto supera
a la financiacion externa y se asigna un coeficiente de financiacion de
1, el Centro debe registrar como gasto la parte financiada de forma
externa o el porcentaje que tedricamente supone ésta respecto del
gasto total. Se presentan algunas incidencias:

- El Proyecto n© 4 presenta en las cuentas anuales un gasto superior
al financiado, ocasionando una desviacién acumulada negativa que
minora indebidamente el remanente de tesoreria afectado. El
gasto imputado deberia haberse ajustado a la financiacién recibida
y asi no presentar desviacidn de financiacion.

- En el Proyecto n© 5, el coste total del ejercicio 2018 se considera
correcto. No obstante, el coste imputado acumulado en las
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cuentas anuales esta por encima de la parte ejecutada. En el
ultimo afio del proyecto el gasto imputado deberia ajustarse para
que quede sin desviacion.

- Se han imputado al Proyecto n® 7, gastos en importe inferior al
realizado, presentando desviacion acumulada positiva cuando
deberia haber quedado sin desviacion.

- En Proyecto n® 8, en un ensayo clinico con dos tipos de
financiacién, existen gastos de personal que no se imputan
correctamente a dos fondos financiadores, lo que origina un
incremento incorrecto de las desviaciones acumuladas de ambos.
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VI. RECOMENDACIONES

Con objeto de promover la mejora de las técnicas y procedimientos de
gestion econdmico-financiera, se formulan las siguientes
recomendaciones:

En relaciéon con el control interno:

e Es necesario que el IACS concilie la contabilidad presupuestaria con la
contabilidad financiera con especial relevancia en las partidas de
deudores y acreedores.

e Se aconseja realizar las gestiones oportunas para que los
trabajadores del Centro, que gestionan el area de personal, tengan
acceso a los procesos de la ndmina realizados por la gestoria externa
y asi poder efectuar supervisiones y controles.

e Se recomienda la elaboracion de manuales de procedimiento claros
referidos al registro de los ingresos generales del IACS y de los
correspondientes a los diferentes proyectos con financiacion afectada
que faciliten el control de los mismos y el seguimiento uniforme de los
criterios establecidos.

e Deben establecerse métodos y practicas para conseguir que las
Cuentas Anuales contengan la informacion integra respecto a los
gastos con financiacion afectada, recogiendo todos los gastos en los
que ha incurrido cada proyecto.

En relacion con las areas del informe:

e En el Activo del Balance, debe regularizarse el inmovilizado en curso
para recogerlo en su cuenta correspondiente, de tal manera, que en
cada ejercicio se proceda a su amortizacion.

e En la agrupacidon de Deudores, deben analizarse todos aquellos que,
por su antigliedad, es necesario dar de baja en cuentas o
provisionarse.

e En cuanto a la rdbrica de derechos vy obligaciones con
Administraciones Publicas, debe recoger: IVA, IRPF retenido vy
pendiente de liquidar a la Hacienda Publica, cuotas de Seguridad
Social pendientes de liquidar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, tanto la parte descontada al trabajador como la parte
correspondiente al empleador.

e Los cobros pendientes de aplicacién recogidos en cuentas, deben
analizarse de tal manera que, al cierre del ejercicio, se les pueda dar
su aplicacién y no quedar pendientes de ejercicios anteriores.
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e Debe de respetarse el orden de las fases presupuestarias y cumplirse
los tramites, como es la firma de los documentos de gestidon
presupuestaria, y no firmar con posterioridad una relacion con el
detalle de los mismos.

e Se deben pagar las obligaciones en el plazo fijado por la ley 3/2004,
de 29 de diciembre.

e Los expedientes de personal deberian contener la titulacién requerida
para el desempefio del puesto de trabajo.

e La resolucién de reconocimiento de trienios deberia contener, al
menos, la fecha de perfeccionamiento, vencimiento y numero de
trienios.

¢ La clasificacion econémica de gastos diferencia soélo entre laboral fijo y
laboral eventual, cuando seria mas adecuado distinguir entre fijo,
indefinido no fijo y temporal, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Como ya hemos indicado en las conclusiones, el Centro deberia
paralizar el pago del Complemento de Homologacién. Ademas de
iniciar las actuaciones correspondientes para recuperar lo abonado
indebidamente por este complemento, y por los distintos abonos
indebidos existentes en el ejercicio.

e Con el objetivo de conseguir una mayor trasparencia en la
contratacidon publica, se recomienda incluir en los criterios de
adjudicacién recogidos en los PCAP, las circunstancias que intervienen
en la valoracion de las ofertas y en la asignacion de los puntos a cada
criterio, de la misma forma que se detallan con posterioridad en los
informes técnicos.

e Debe intentarse que el periodo entre la finalizacidn de un contrato y la
entrada en vigor del siguiente sea minimo, especialmente en los
contratos relativos a suministros afectados por exclusividad, evitando
asi adquisiciones a precios muy superiores.

e Se deben utilizar las aplicaciones presupuestarias atendiendo a la
especialidad y finalidad de los créditos, y no imputar gastos a partidas
que no se correspondan con su naturaleza.

e Para facilitar el control de los activos, seria conveniente que el Centro
identificara todos los bienes con una placa indicando el nimero de
inventario, que deberia coincidir con el nidmero de activo fijo de
SERPA.

e En los proyectos con financiacidon afectada que tienen larga duracién y
elevado gasto, se recomienda para lograr una mayor transparencia y
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claridad, que la informacidn de los mismos se presente de forma
desglosada en funcion de los sucesivos convenios o subvenciones
financiadoras.

e En los proyectos mas voluminosos (Proyectos FIS y Ensayos Clinicos),

deberia diferenciarse, en la medida de lo posible, la parte que
corresponde al IACS de la que, en funcion de los Convenios firmados,
corresponde a investigadores adscritos a la Fundacién ISSA.

e Se recomienda la adopcion de pautas o instrucciones, destinadas a

conseguir una manera de definir el reparto de los costes de personal
en aquellos casos en los que los trabajadores participan en varios
proyectos.

e El Centro debe exigir al Servicio Aragonés de Salud, el cumplimiento

de la clausula 62 del Convenio firmado, respecto a la transferencia de
forma anticipada del 50% de la aportacion.

e En relacion con el importe de gasto registrado en las cuentas anuales

en aquellos proyectos no financiados al 100%, el criterio de esta
unidad de control es que el registro contable mas correcto y la
informacion mas completa se consigue imputando todo el gasto vy
asignando el coeficiente de financiacion que corresponde, que debe
ajustarse cuando sea preciso.

Si se opta por el criterio registrar el gasto financiado y asignar un
coeficiente de financiaciéon de 1, el gasto imputado deberia ajustarse
para que, a su finalizacién, el proyecto no presente desviacién de
financiacién, especialmente los proyectos de duracidn anual.

SEGUIMIENTO DE INFORMES ANTERIORES

En relacién con las recomendaciones y conclusiones expuestas en los
informes de auditorias anteriores se expone lo siguiente:

Se sigue recogiendo en las Cuentas Anuales incidencias detectadas en
auditorias anteriores a falta de regularizar, figura una deuda de 2013
debido en errores de rectificaciones, partidas tanto de acreedores como
de deudores con antigiedad superior a cinco afos por ingresos
duplicados, partidas pendientes de aplicacién etc.

Todavia se mantiene como inmovilizado en curso el edificio CIBA que
constituye el 67% de todo el Inmovilizado del IACS, como consecuencia
es que no se amortiza, por lo que la cuenta de amortizacion se
encontraria infravalorada desde 2012 afo de la entrega de la obra

En el area presupuestaria, persiste el incumplimiento de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdén (Decreto Legislativo
1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn), en relacidn con la
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gestion de los créditos consignados en los estados de gastos del
presupuesto, al no registrar adecuadamente las fases presupuestarias
de autorizacion y disposicion del gasto, ya que se realizan
conjuntamente cuando se registra la obligacion.

En el drea de gastos corrientes El Centro sigue sin tener un registro de
facturas de tal forma que se pueda verificar el cumplimiento del plazo de
30 dias para su abono, a partir su entrada en el IACS.

En materia de inventario Siguen existiendo en el inventario bienes
destinados a la Fundacion Instituto de Investigacidn Sanitaria de
Aragén, figurando por tanto en las cuentas de activo del centro.

En el &rea de Gastos con Financiacién Afectada continda sin
homogeneizarse la informacion econdmica sobre los proyectos,
provocando que las desviaciones que figuran en ellos no sean las
correctas.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica

LA JEFE DE UNIDAD DE LA INTERVENTORA ADJUNTA
CONTROL FINANCIERO DE CONTROL FINANCIERO

Maria Teresa Gascon Andreu Rosa Cisneros Larrodé
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VII. ANEXOS

VII.1. AREAS DE TRABAJO

Se indican a continuacion los resultados del control, separados por cada
area de trabajo.

VII.1.1. Analisis econémico-financiero de las Cuentas Anuales.

En la ley de Presupuestos de Aragén para 2018, se aprueba para el
IACS, un presupuesto de corriente de 8.925 miles de euros y de capital
de 1.380 miles de euros.

Las cuentas anuales correspondientes a 2018 fueron aprobadas, dentro
del plazo establecido, por el Consejo de Direccién del Instituto en su
sesion celebrada el dia 30 de mayo de 2019, comprenden el Balance de
Situacion, la Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial, la Liquidacidon
del Presupuesto y la Memoria. Se presentan en la TABLA I de este
Informe, excepto la Memoria.

De los datos del Balance de Situacidon senalamos, la disminucién del
valor del inmovilizado en mas de 452 mil euros y la de los deudores
pendientes de cobro en 445 mil. Ademas, hay que destacar que los
fondos propios representan el 85% del total del ejercicio 2018,
habiéndose reducido respecto a 2017 en un 3%. El pasivo no corriente
disminuye respecto al ejercicio anterior en un 13%, y del pasivo
corriente, las cifras mas significativas corresponden a las cuentas a
pagar, que también disminuyen un 21%.

La cuenta de resultados del ejercicio 2018 recoge unos ingresos totales
de 8.859 miles de euros, los gastos ascienden a 8.719 miles de euros,
por lo que el resultado del ejercicio ha sido positivo en 140 miles euros.

Del balance y de la propia memoria, se desprende que el Instituto no
concierta operaciones de endeudamiento durante el ejercicio.

El importe del remanente de tesoreria asciende a 6.279 miles de euros,
de los que 5.310 estan afectados y 969 no afectados.

Del andlisis de los movimientos de las cuentas a lo largo del ejercicio
2018 queremos sefalar que el Centro ha procedido a corregir errores en
la cuenta “Amortizacién acumulada” y a regularizar partidas en la cuenta
“Acreedores por devolucién de ingresos”, sefaladas en el informe del
ultimo ejercicio auditado. Pero también contindan en la cuenta de
“Acreedores no presupuestarios” partidas sin movimiento, en algun
caso, desde mas de diez afios que deben ser objeto de examen por
parte del Instituto.
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VII.1.1.1. Balance de situacion
ACTIVO
Inmovilizado

En 2018 las altas han sido principalmente por nuevas adquisiciones en
inmovilizado inmaterial, maquinaria y equipos. En computo total no son
significativas y sigue la tendencia de ejercicios anteriores de disminuir el
montante final del inmovilizado. En este ejercicio el valor del
inmovilizado es de 452 miles de euros menos debido a las
amortizaciones, ya que no se ha registrado ningun tipo de bajas.

DIFERENCIA
2018 2017 2018/2017
Inmovilizado 26.428.792,16 | 26.880.971,90|-452.179,74
Inmaterial 4.758.603,83 4.465.026,83 293.577,00
Amortizacién inmovilizado
inmaterial -3.989.837,99| -3.781.170,09 -208.667,90
Material 17.166.613,90| 16.889.374,61 277.239,29
Amortizacion inmovilizado
material -9.230.927,29| -8.341.066,99 -889.860,30
Inmovilizado en curso 17.718.927,23| 17.643.395,06 75.532,17
Inversiones financieras
permanentes 5.412,48 5.412,48 0,00

El inmovilizado en curso en este ejercicio es de 17,71 millones de euros
que corresponden al edificio CIBA, estos inmovilizados una vez
terminadas las obras y entregadas, no se regularizan; constituye el 67%
de todo el Inmovilizado del IACS, la obra fue entregada en 2012 y sigue
sin incorporarse a las cuentas del inmovilizado material. La consecuencia
es que mientras que el inmovilizado esté en curso no se amortiza, por lo
que la cuenta de amortizacién se encontraria infravalorada desde 2012.

Asimismo, sigue sin regularizarse lo sefialado en informes anteriores en
lo relativo a la cuenta 210 "Gastos en investigacion y desarrollo": desde
2006 los importes recogidos en esta cuenta no corresponden a gastos
de esta naturaleza sino a inmovilizado inmaterial de otro tipo, a causa
de un error en la migracion del anterior sistema contable al sistema
SERPA.

No obstante, hay que sefalar que en el sistema SERPA, tras el cierre
contable, se registra un nuevo asiento para adaptar las cuentas al nuevo
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Plan Contable. En este asiento se produce, entre otras, la regularizacién
de la cuenta 210 con el registro de los bienes que la componen en las
cuentas 203 Propiedad industrial e intelectual y 206 Aplicaciones
informaticas.

Si se ha corregido en las cuentas presentadas el hecho de que, por una
configuracidon errénea en el sistema SERPA, importes de amortizacion
acumulada de inmovilizado inmaterial de ejercicios anteriores a 2006
estuvieran incluidos en la cuenta 282 en vez de en la 281. También se
corrige otro error de 2016 en el mismo sentido.

El importe de las altas registradas en las cuentas de inmovilizado
coincide con las obligaciones reconocidas en el capitulo VI del
presupuesto de gastos, sin embargo, existe una diferencia entre dicha
cifra y el importe total de los activos que figuran como dados de alta en
el ejercicio 2018 en el inventario de activos fijos, entendiendo por
inventario los informes extraidos del sistema SERPA.

Las obligaciones presupuestarias y las altas en las cuentas de
inmovilizado son 685.033,11€ mientras que los activos dados de alta en
el inventario solo alcanzan 280.433,07€. Existen 41 activos adquiridos
en el ejercicio 2018, por valor de 404.600,04€, que a pesar tener
asignado por el sistema un nimero de activo fijo no aparecen en el
inventario.

Consultado el Centro, este asegura realizar las comprobaciones
oportunas antes del cierre de las cuentas, mediante la transacciéon del
sistema Serpa “S_ALR_87011963 - ... por numero de activo fijo”. Esta
transaccion es la que se ha utilizado por esta unidad de control para
extraer los datos citados anteriormente, por lo que el Centro no ha
aportado ninguna explicacién o motivo de la diferencia descrita.

Activo circulante

Al igual que en ejercicios anteriores, el IACS no registra ningun tipo de
existencias ni recoge ajustes por periodificacién. Aunque no se ha
llegado a cuantificar estos importes, dada la finalidad del IACS, puede
considerarse esta omision de baja relevancia a la hora de la informacién
econdmica de las Cuentas Anuales.

El importe de los deudores reflejados en el activo del Balance a
31/12/2018 asciende a 7.081 miles de euros, 6.920 miles de “deudores
presupuestarios” y 161 mil de “otros deudores”. Comparando las cifras
con las del ejercicio anterior el total pendiente de cobro es 445 miles
euros menor que en 2017.
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PASIVO
PASIVO 2018 2017
Resultados de ejercicios anteriores| 28.664.358,03| 29.532.781,82
Resultados del ejercicio 140.318,08 -856.423,79
Fondos propios 28.804.676,11| 28.676.358,03
Acreedores a largo plazo 3.344.016,10 3.849.520,80
Acreedores a corto plazo 1.703.899,57 2.169.514,13
TOTAL PASIVO 33.852.591,78 | 34.695.392,96

Fondos Propios

Los fondos propios estan constituidos por el total del activo una vez
deducido el pasivo. Estan incluidos tanto los resultados acumulados
como las aportaciones realizadas a la entidad. Al tratarse de una Entidad
de Derecho Publico no se recogen reservas, aunque podian existir
adscripciones de bienes y derechos por la asuncién de competencias.

El resultado del ejercicio es positivo, se produce un ahorro de 140 mil
euros.

Acreedores a largo plazo

Se recogen los importes pendientes de reintegrar, relativos a tres
préstamos concedidos en 2009 y 2010 por los Ministerios de Salud y
Consumo y de Ciencia e Innovacién. Las cuotas de amortizacion
correspondientes al ejercicio 2018 han supuesto un total de
505.504,70€, quedando pendiente un capital de 3.344.016,10€.

Acreedores a corto plazo

Esta agrupacién presenta en Balance un saldo de 1.703.899,57€,
coincidente con el reflejado en contabilidad SERPA, distribuida de la
siguiente forma:

1) Acreedores presupuestarios: 908.237,53¢€.
2) Acreedores no presupuestarios: 287.090,87€.
3) Otros acreedores: 508.571,17¢€.

Como acreedores presupuestarios que se encuentran pendientes de
pago, hay que diferenciar aquellas obligaciones que ya se habian
imputado al presupuesto de gastos mediante el registro de la fase “0”, y
aquellas otras obligaciones contraidas con terceros que al cierre del
ejercicio aun no se habian aplicado a presupuesto.
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Obligaciones pendientes de pago ya imputadas a presupuesto (cuenta

400):

Las obligaciones pendientes de pago incluidas en el saldo de la cuenta
400, deberia corresponder con las facturas soporte de estas obligaciones
que figuran también pendientes de pago en el “Registro de Facturas” y
con las que componen el saldo pendiente del estado de liquidacion del
presupuesto.

Hemos procedido a analizar las causas de las diferencias existentes
entre estos tres registros sin encontrar diferencias significativas, las
diferencias existentes en los registros del ejercicio corriente, consisten
en el IVA soportado deducible de 25 facturas por un importe de
1.709,13€, que no se imputa al presupuesto al no ser concepto
presupuestario.

Acreedores por devolucion de ingresos: (cuenta 408)

Se recogen en esta cuenta los importes acreedores pendientes de pago
por devolucion de fondos recibidos y no utilizados. En este ejercicio el
Instituto ha procedido a la regularizacion de partidas antiguas por
importe de 36 miles de euros, considerandolas como ingresos
extraordinarios. La cuenta a 31/12/2018 presenta saldo cero.

Obligaciones pendientes de pago no imputadas a presupuesto (Cuenta

409)

Dentro del apartado 4.4 de la Memoria de las Cuentas Anuales se
incorpora una relacién de acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, de 68,91 miles de euros y por aplicacién
presupuestaria, sin ninguna relacién de facturas, ni de los acreedores.

El IACS al cierre del ejercicio procede a contabilizarlas en un solo
asiento por un importe de 68.914,65€, cifra que coincide con la suma de
los importes reflejados en la Memoria. Esta Unidad de Control a través
del “Registro de Facturas” del sistema contable SERPA, ha localizado
facturas del ejercicio 2018 sin aplicar a presupuesto por importe de
77.592¢€.

Ademas, el asiento de la cuenta 409 se contabiliza de forma incorrecta,
con repercusion en la cuenta de resultados: la contrapartida de la
cuenta 409 ha sido una cuenta del grupo 2 (inmovilizado) cuando
deberia haber sido una cuenta del grupo 6 (gastos) ya que todas las
aplicaciones reflejadas en la citada relacidon corresponden a gastos en
bienes corrientes y servicios.
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Otros Acreedores no presupuestarios (cuenta 419)

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2018 ha sido de
287.090,87€, hemos analizado las divisionarias de la cuenta:

Otros no presupuestarios, saldo 46.543,88€. Se recogen en esta
cuenta las entregas de terceros, para su traslado a las entidades
implicadas en determinados ensayos clinicos. Repetimos lo
expresado en otros ejercicios, aunque algunos proyectos de
investigacion pueden superar un afio, la existencia en esta cuenta
de apuntes desde el ejercicio 2007 necesita una revision.

Ingresos duplicados, saldo 3.782,00€. Como ya indicamos en
auditorias anteriores los apuntes en esta cuenta corresponden al
ejercicio 2009. Estas partidas siguen sin regularizarse, dada la
antigliedad debe analizarse la procedencia de su cancelacion.

Acreedores no presupuestarios por 236.764,99€. Se recogen
indebidamente en esta cuenta las cuotas de Seguridad Social
retenidas a los trabajadores en el mes de diciembre de 2018,
también estan las retenciones del IRPF del cuarto trimestre de
2018.

Contintlan en la cuenta partidas pendientes de aplicacién que se
compensan en la cuenta 555 “Pagos pendientes de aplicacion”
desvirtuando los saldos de cada cuenta. También, existen importes
embargados en 2006 a terceros pendientes de abonar al
correspondiente juzgado. ElI Instituto deberia proceder a
regularizar todas estas partidas.

Administraciones Publicas (cuentas 475, 476 y 477)

Este apartado de Acreedores deberia recoger los importes retenidos a
los trabajadores en concepto de cuotas de la Seguridad Social y de IRPF
pendientes de abonar a la TGSS y a la Hacienda Publica
respectivamente, asi como el IVA pendiente de liquidacion, si lo hay.

No se ha incluido en este apartado las deudas con la Seguridad Social
correspondientes a las cuotas pendientes a 31 de diciembre. Al cierre
del ejercicio la parte retenida a los trabajadores, como hemos indicado
en el apartado anterior, se recoge en la cuenta 419 y la parte de la
empresa en la cuenta 400. Ambas aportaciones deberian haberse
recogido hasta su liquidacidon en divisionarias de la cuenta 476 y
aparecer en el Balance en el apartado Administraciones Publicas y en la
cuenta 475.
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Otros acreedores (cuentas 521, 554 y 559)

La cuenta 521 recoge la deuda clasificada a corto plazo relativa a las
cuotas a amortizar en 2019 de los préstamos concedidos por los
Ministerios de Salud y Consumo y de Ciencia e Innovacion.

Se han regularizado cobros pendientes de aplicacién en la divisionaria
5540000001, que se arrastraban desde el ejercicio 2005, por importe de
10.673,11¢€.

Las partidas pendientes de aplicacion de la cuenta 559 suman
3.066,44¢€.

VII.1.1.2. Cuenta de Resultados

La cuenta de resultados se forma por diferencia entre las dos grandes
corrientes: los ingresos y los gastos. Los subgrupos de cuentas que
conforman el resultado del ejercicio 2018, en relacién con los del
ejercicio anterior se presentan en el siguiente cuadro:

SUBGRUPO 2018 2017

Gastos de personal 4,914.326,52| 4.749.194,72
Servicios exteriores 2.122.050,14| 2.175.348,29
Tributos y Otros gastos de gestion

corriente 33,36 -0.14
Dotaciones amortizaciéon inmovilizado 1.098.528,20| 1.094.904,10
Transferencias y subvenciones 352.421,34 658.378,47
Pérdidas del Inmovilizado y gastos
extraordinarios 231.624,26 8.597,22
Total Gastos 8.718.983,82 |8.686.422,66
Ingresos de gestion ordinaria 362.905,70 360.334,37
Otros ingresos de gestion ordinaria 219.439,99 90.813,87
Transferencias y subvenciones corrientes 7.103.070,72| 5.840.697,06
Transferencias y subvenciones de capital 1.126.109,37| 1.491.026,14
Ganancias e ingresos extraordinarios 47.776,12 47.127,43
Total ingresos 8.859.301,90|7.829.998,87
Resultados del ejercicio (ingresos-

| gastos) 140.318,08| -856.423,79

En el ejercicio 2018 los gastos se han mantenido en niveles similares a
2017, mientras que los ingresos se han incrementado en un 13%. Con
la contencidn del gasto y el incremento de los ingresos se consigue un
resultado positivo, ausente en las cuentas de los ultimos ejercicios.

La cuenta refleja una estabilizacidn del gasto con una variacion respecto
de 2017, del 0,37%. El analisis de los ingresos y gastos nos llevan a las
siguientes conclusiones.
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e Se observa un incremento del 1,44% en los gastos de
funcionamiento. Dentro de esto los gastos de personal se han
incrementado un 3,5% que se compensan en parte con la disminucion
de los gastos en servicios exteriores.

e El total del gasto por transferencias y subvenciones ha disminuido 306
mil euros, que supone un 46% respecto del ejercicio anterior. Se
observa especial disminucion en las transferencias.

e Las pérdidas por modificacién de derechos de ejercicio cerrados
presentan un gran incremento.

¢ Se mantienen similares las cifras totales de los Ingresos por gestion
ordinaria, aunque siguen bajando las tasas por ensayos clinicos.

e En Otros ingresos de gestidon ordinaria destaca un gran aumento de
los reintegros. También aumentan los ingresos por realizacién de
cursos.

e Estos dos apartados anteriores no alcanzan el 7% del total de los
ingresos. El grueso de los mismos estd en el apartado de
transferencias y subvenciones, ingresando en el ejercicio 897 miles de
euros mas que en 2017, refleja una variacion del 12%.

La variacion mas importante se da en las transferencias vy
subvenciones corrientes, con incrementos del 14 y 37%
respectivamente. Por el contrario, las subvenciones de capital sufren
una disminucién superior al 90%.

Con todas estas consideraciones en la cuenta de resultados se produce
una situacion de ahorro de 140 mil euros, desde 2011 en la Entidad no
se han producido resultados positivos.

VII.1.1.3. Remanentes de Tesoreria

El remanente de tesoreria, diferente del remanente de crédito, se
obtiene por la suma de los fondos liquidos mas los derechos pendientes
de cobro deduciendo las obligaciones pendientes de pago, teniendo en
cuenta en ambos casos las partidas pendientes de aplicacién.

El Remanente de Tesoreria Total reflejado en las cuentas es de
6.279.686,37€, similar al de 2017 e inferior en un millén al de 2016, el
ultimo ejercicio auditado.

El remanente de tesoreria afectado que reflejan las cuentas es de
5.310.504,86€, presenta, importes positivos elevados ya que gran parte
de su actividad esta financiada con fondos externos, publicos y privados,
y se dedica a la realizacion de proyectos de investigacion que se
extienden en el tiempo mas allad de un ejercicio econémico.
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Hay que comentar que como en otros ejercicios la liquidacidon
presupuestaria del Centro se ve afectada por el criterio restrictivo
respecto a la incorporacion de remanentes de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria de Aragdn para evitar el aumento del gasto publico.

VII.1.1.4. Incidencias de las Cuentas
Acreedores y Deudores especificos.

En las cuentas de acreedores y deudores se han analizado las partidas
gue corresponden a la D.G.A., el SALUD y la Fundaciéon IISA, con la
finalidad de verificar la coincidencia en los registros del SERPA y de las
Cuentas Anuales de unos y otros.

Diputacion General de Aragon

Solamente se detecta una incidencia, el IACS registré en 2015 derechos
gue todavia no ha cobrado en su totalidad, estan pendientes de cobro
19.424,24€, mientras que en los registros de la DGA no se encuentra
contabilizada ninguna obligacién en relacién con ellos.

Servicio Aragonés de Salud

Entre las diferencias detectadas entre la deuda del SALUD registrada por
el IACS en su cuenta 430 y las partidas que en la cuenta 400 del SALUD
tienen como acreedor el IACS se destacan:

e Facturas de los Servicios Cientifico-técnicos: el IACS registré derechos
de 2013 a 2016, por un valor superior a los 28 mil euros, en 2019 el
SALUD todavia no ha reconocido la obligacion.

e Convenio Salud-IACS 2016: el SALUD reconocié en 2016, por este
concepto, obligaciones por 148 mil euros, 41 mil menos que los
derechos reconocidos por el IACS, pero todavia no ha procedido al
pago.

e Convenio Salud-IACS 2018: SALUD no ha reconocido ninguna
obligacién con cargo a este convenio, que contempla la aportacion de
630 mil euros por parte del SALUD al IACS.

Fundacion IISA

En la cuenta 400 del IACS solo consta la Fundacion IISA como acreedor
en una partida de 207.843,57€ (corresponde al ejercicio 2017), sin
embargo, la fundacion tiene registradas contablemente dos partidas que
figuran como pendientes de pago por valor de 1.167.148,89€
correspondientes a los ejercicios 2015 (300.030,20€) y 2018
(867.118,69€).

La deuda registrada por el IACS en su cuenta 430 se compone de
facturas de los Servicios Cientifico-técnicos por valor de 47.707,75€ que
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no figuran como pendientes de pago en la contabilidad de la Fundacién
IISA, a pesar de que algunas de ellas tienen fecha de 2017.

Incidencias contables de retribuciones

En los trabajos relativos al area de personal se ha revisado la ndmina de

noviembre/2018; en la documentacion justificativa de la misma,

facilitada por el Centro, se observa la existencia de operaciones que no
tienen el adecuado registro contable:

e Seguro de accidentes: en la ndmina individual de cada trabajador,
figura entre las retribuciones el importe que proporcionalmente
corresponde a cada uno y en la misma cantidad en los descuentos,
mientras que en el documento ADO la cantidad total esta incluida en
las obligaciones, pero no consta en los descuentos.

e Reintegro de anticipo: en la ndmina individual de un trabajador, figura
un descuento en concepto de reintegro de anticipo que no se refleja
en el documento contable ADO. El Centro aclara que en realidad es
una regularizacion ocasionada por una baja por IT, posterior al
momento de cierre de la némina, pero desde el punto de vista
contable no existe diferencia.

En ambos casos deben establecerse los métodos para que estas
operaciones queden registradas y, ademas se registren contablemente
de forma correcta. En cuanto al seguro no corresponde imputar este tipo
de gasto al capitulo 1 del presupuesto, ademas hemos comprobado que
cuando se paga al acreedor, también se imputa al Capitulo 2. Respecto
al segundo caso, es una situaciéon que se puede repetir con frecuencia y
que el sistema informatico de la ndmina deberia tener previsto.

VII.1.1.5. Estado de liquidacion del Presupuesto

De conformidad con la Ley 6/2002 y con la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, el Instituto elabora anualmente el
anteproyecto de presupuesto, el programa de actuacion, inversiones y
financiacion (PAIF) y demas documentacién complementaria del mismo.

Los presupuestos del Instituto se aprueban con la Ley 2/2018, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para 2018 vy
ascienden a 10.306.144,79€. De ellos, 8.925.644,79€ corresponden a
Operaciones Corrientes y 1.380.500,00€ de Operaciones de Capital.

A lo largo del ejercicio se tramitan y aprueban modificaciones de
créditos que practicamente no alteran los créditos iniciales, y que situan
los créditos definitivos en 10.501.663,60€. Dichas modificaciones se
estudian en un apartado especifico de este informe. La distribucién de
estos presupuestos es la siguiente:
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Presupuesto de Gastos:

Crédito
Capitulo Crédito inicial | Modificaciones definitivo
1 Gastos de Personal 5.571.297,79 152.165,92 5.723.463,71
2 Gastos en Bienes Corrientes y
Servicios 2.845.097,00 -111.647,11 2.733.449,89
4 Transferencias Corrientes 509.250,00 70.000,00 579.250,00
6 Inversiones Reales 873.500,00 85.000,00 958.500,00
9 Pasivos Financieros 507.000,00 0,00 507.000,00
TOTAL 10.306.144,79 195.518,81 10.501.663,60
Presupuesto de Ingresos:
Capitulo Prevision inicial Modificaciones Pre_\l|_5|_on
definitiva
3-Tasas y otros ingresos 672.113,00 0,00 672.113,00
4-Transferencias corrientes 8.252.031,79 195.518,81 8.447.550,60
5-Ingresos financieros 1.500,00 0,00 1.500,00
7-Transferencias de capital 1.380.500,00 0,00 1.380.500,00
TOTAL 10.306.144,79 195.518,81 10.501.663,60

PRESUPUESTO DE GASTOS

En el siguiente cuadro se refleja la liquidacién del presupuesto de gastos
del ejercicio 2018 presentada en las Cuentas Anuales:

. Créditos Obligaciones % Remanente Obllga.cmnes
Capitulo s . . .z . pendientes
definitivos reconocidas | Ejecucion | Presupuestario d
e pago

1 Gastos de Personal 5.723.463,71| 4.901.853,85 85,64 821.609,86 83.263,76
2 Gastos, Bienes 582.349,5

Corrientes y servicios 2.733.449,89| 2.151.100,36 78,70 3 209.734,18
4 Transferencias 226.828,6

Corrientes 579.250,00 352.421,34 60,84 6 236.239,41
273.466,8

6 Inversiones Reales 958.500,00 685.033,11 71,47 9 307.402,68

9 Pasivos Financieros 507.000,00 505.504,70 99,71 1.495,30 0,00

TOTAL 10.501.663,60 (8.595.913,36 81,85 1.905.750,24| 836.640,03

El IACS ejecuta el 82% del presupuesto quedando un remanente que
alcanza los 1,90 millones de euros. Por Capitulos, se observa una mejor
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gestidén en gastos de personal y gastos en bienes corrientes y servicios,
mientras en transferencias corrientes sélo se llega al 60% de lo
presupuestado.

El 57% de las obligaciones reconocidas en el ejercicio corresponden a
gastos de personal, el 25% a gastos en bienes corrientes y servicios y el
8 % a inversiones. El resto se reparte entre los capitulos de
transferencias corrientes y pasivos financieros.

En bienes corrientes y servicios destacan los gastos de suministro de
energia eléctrica (285 mil euros), Otros suministros (306 mil euros) y
Gastos diversos (572 mil euros). Los gastos de transferencias
corresponden en su mayoria a convenios con el SALUD, con la
Fundaciéon IISA. Las inversiones se reparten en maquinaria, equipos
informaticos e inmovilizado inmaterial.

A pesar de la existencia de un importante remanente presupuestario
existen gastos ya realizados para los que a 31/12/18 no se han
reconocido las obligaciones presupuestarias.

Segun la informacidén contenida en las cuentas anuales el importe de las
facturas que estan sin imputar a 31 de diciembre de 2018 es de 69,91
miles euros, cifra que se corresponde con el saldo a 31/12/19, que se
refleja en la cuenta 409 del sistema SERPA. Sin embargo, las facturas
registradas en el sistema contable que a 31/12/18 no se han aplicado a
presupuesto totalizan 77,59 miles de euros, incluyendo facturas de los
ejercicios 2017 y 2018.

El Centro alega, que el momento de corte se realiza siguiendo lo
establecido en la Instruccidn 2/2018 de la Intervencién General y con
posterioridad se registran mas facturas. También se observa que la
relacidon de facturas remitida por el Centro incluye “facturas abono” que
minoran la cantidad inicial. Por ello, la diferencia no se considera
significativa.

La situacidn de las facturas no imputadas a presupuesto a 31 de
diciembre de 2018, en la fecha de los trabajos de campo
(septiembre/2019), es la siguiente: todas las facturas se han aplicado al
presupuesto del ejercicio 2019 con excepcidn de una de 2017 que
continda sin imputar.

El gasto real del ejercicio 2018, ha sido ligeramente inferior en un 0,7%
a las obligaciones reconocidas en el mismo.

Al cierre del ejercicio quedaron pendientes de pago obligaciones ya
imputadas al presupuesto por 836 miles de euros. Al igual que en el
ultimo ejercicio auditado, en 2018 el Centro no cuenta con tesoreria
suficiente a la misma fecha para haber procedido al pago. La fecha de
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registro en SERPA de la mayor parte de las facturas pendientes de pago
es de los meses de noviembre y diciembre de 2016.

Variacion Interanual

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2018 han sido inferiores a
las de 2017 en 322 mil euros y suponen una disminucion porcentual del
3,63%. Por capitulos los datos son:

Gastos de Personal

En 2015 y 2016 se produjo una fuerte reduccion del gasto a causa del
traspaso de personal a la Fundaciéon. En 2017 y 2018 se observa un
aumento del gasto del 2,63% y 3,21% respectivamente, compatible con
el incremento anual de las retribuciones.

Gastos en Bienes corrientes y Servicios

En 2018 se mantiene el gasto en niveles similares a 2017, tras una
fuerte reduccién respecto a 2016. La variacion entre 2016 y 2018 es de
un -14,28%.

Transferencias corrientes

Se observa una disminucién continuada e importante, la cifra de 2018
supone un tercio de la de 2016, también debido a la creacién de la
Fundacion, ya que esta asume proyectos que antes realizaba el IACS.

Inversiones reales

Se produce una disminucidon importante en el concepto 603 “Maquinaria,
instalaciones y utillaje” y por el contrario las inversiones en equipos
informaticos aumentan. También hay un aumento continuado en el
Inmovilizado inmaterial.

Pasivos financieros

El total de las cuotas de préstamos a amortizar se mantendran, salvo
amortizaciones extraordinarias, en el mismo importe hasta el ejercicio
2020.

Vinculacion y especialidad de los créditos

El articulo 4 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2018, establece la
vinculacion presupuestaria de los créditos en cuanto a la clasificacidon
econdmica, mencionando expresamente que dichas vinculaciones se
aplicaran a todos los organismos autéonomos y entidades de derecho
publico sometidos a régimen presupuestario limitativo.

El IACS en general, no incumple la vinculacién presupuestaria, pero en
ocasiones no atiende a la especialidad y finalidad de los créditos,
imputando gastos a una partida presupuestaria cuando hay otra mas
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afin a la naturaleza del gasto. El resultado es que se utilizan en exceso
partidas genéricas, como “Otros suministros” u “Otros gastos diversos”.
En el Capitulo II se han reconocido obligaciones por 2,15 millones de
euros, el 40% de ellos se ha imputado en las dos partidas mencionadas.

Gastos con financiacion afectada

Las administraciones publicas tienen por objeto la consecucion del
interés general, de ahi la adopcién del principio presupuestario de
desafectacién de los ingresos, en virtud del cual no existe correlacion
entre el gasto publico y los ingresos presupuestarios con que se
financia.

Las normas recogen este principio, pero incorporan a modo de
excepcion, la posibilidad de que existan ingresos presupuestarios
afectados a ciertos gastos. En el ambito de las Comunidades Autéonomas
entre los recursos que tienen caracter afectado estan las subvenciones
finalistas.

El IACS dispone entre otros, este tipo de recursos y para su seguimiento
y control utiliza, tanto en el presupuesto de gastos como de ingresos,
las clasificaciones presupuestarias econémica y funcional y los fondos
financiadores, separandolos en funcién del origen de los recursos. Las
obligaciones reconocidas en el ejercicio por cédigo de financiacién son:

FINANCIACION OBLIGACIONES
Cédigo Denominacién Importe %
19090 Unién Europea. Otros programas UE 201.045,75 2,34
Financiacién de la A.G.E. Proyectos
39053 investigacion 982.368,57| 11,43
55002 Convenio investigacion con el Salud 603.511,69 7,02
Proyectos investigacion convocatorias
55007 competitivas DGA 159.741,91 1,86
72009 Promotores privados 723.939,13 8,42
91001 Recursos propios cofinanciadores 107.433,61 1,25
91002 Recursos propios 5.817.872,70| 67,68
TOTAL 8.595.913,36| 100,00

El 31% de las obligaciones corresponden a gastos con financiacion
afectada. Este porcentaje va disminuyendo respecto a ejercicios
anteriores, en 2017 suponia mas del 35%. Las obligaciones mas
importantes de este tipo de financiacidn contindan siendo las
provenientes del Estado y las derivadas de Promotores privados.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS

Ejercicio corriente

La Liquidacidon del Presupuesto de Ingresos del ejercicio corriente del
IACS recoge previsiones definitivas por un importe total de
10.501.663,60¢€.

La prevision inicial fue de 10.306.144,79€, el aumento del crédito por
las modificaciones presupuestarias ha reducido su importancia en estos
ultimos ejercicios, y en 2018 es insignificante. Hubo afios en los que el
presupuesto inicial se incrementaba en mas de un 25%, mediante la
incorporacidon de remanentes.

La relacion entre las previsiones definitivas, los derechos reconocidos vy
la recaudacion neta es la siguiente:

Ejecucion Rec.
Previsiones Derechos Recaudacion | (DR/PD) | (RN/DR)

Capitulo Definitivas reconocidos Neta % %
3-Tasas y otros
ingresos 672.113,00 580.740,49 431.077,91 86,41 74,23
4-Transferencias
corrientes 8.447.550,60| 7.021.312,85| 1.978.980,91 83,12 28,19
5-Ingresos
financieros 1.500,00 0,00 0,00 0,00
7-Transferencias de
capital 1.380.500,00| 1.126.109,37 133.694,87 81,57 11,87
TOTAL 10.501.663,60 | 8.728.162,71 | 2.543.753,69| 83,11 29,15

El porcentaje de ejecucién es el 83%, en 2017 fue el 77%. La cifra total
de recaudacién solo alcanza el 29% de los derechos reconocidos, en el
ejercicio anterior fue del 15%, a pesar del aumento, las cifras de
recaudacion neta siguen siendo desfavorables.

En el capitulo de Tasas y Otros Ingresos, observamos una mayor
recaudacion por la especificidad en cuanto al reconocimiento del derecho
(gran parte contraido por recaudado) subiendo al 74%.

Estructura de los ingresos

Destaca la importancia del Capitulo 4 en el presupuesto total del IACS.
El 80% de los derechos reconocidos corresponde a Transferencias
Corrientes, mientras que las Transferencias de Capital suponen casi el
13%, y las Tasas y Otros ingresos el 7%.
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Los derechos reconocidos del Capitulo de Tasas y Otros ingresos tienen
tres fuentes importantes: las Tasas afectadas al presupuesto del
Instituto, los Servicios de Investigacién Biomédica y otros ingresos como
matriculas de cursos, inscripciones, etc. En 2018 también es importante
la cifra de derechos reconocidos por reintegros.

La cifra de Tasas se redujo en 2016 por un cambio de normativa y sigue
reduciéndose.

La partida Servicios de investigacién Biomédica aparece por primera vez
en 2012 y corresponde a las tarifas que se cobran por el uso de los
servicios cientifico-técnicos. En 2017 se presupuestd una cifra que
resultd ser bastante realista, alcanzando el importe de los derechos
reconocidos un 96% del crédito definitivo. Sin embargo, en 2018 el
presupuesto ha sido excesivamente optimista y las previsiones no se
han cumplido ya que los derechos reconocidos apenas llegan al 60% de
la cifra prevista.

La mayor parte de las Transferencias corrientes corresponde a la
Administracion Publica del Estado y Comunidad Auténoma de Aragodn,
tanto en créditos definitivos un (67%) como en derechos reconocidos un
(81%). El resto, corresponde a aportaciones de empresas u otras
entidades como la Universidad de Zaragoza, y proyectos europeos.

En cuanto a las Transferencias de capital, un 79% de los créditos
definitivos corresponden a transferencias de la Administracion
Autondmica. En los derechos reconocidos, el porcentaje relativo a las
transferencias de la Comunidad Auténoma de Aragdén sube hasta el
96%.

Quedan Pendiente de cobro un 70% del total de los derechos
reconocidos en el ejercicio. Casi un 72% de las Transferencias
Corrientes, y un 88% de las Transferencias de Capital.

La significativa cifra de pendiente de cobro se debe sobre todo a la falta
de recaudacion de las transferencias corrientes y de capital,
especialmente las de la Comunidad Auténoma de Aragdn que son las
mas importantes.

Variacién interanual

En los tres ultimos anos los derechos reconocidos han ido aumentando,
en 2017 fueron superiores en un 2% respecto a 2016 y en 2018 se
incrementan mas del 10% respecto a 2017. En el siguiente cuadro se
reflejan las cifras de dichos ejercicios agrupados a nivel de capitulo:
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DIFERENCIA
ARTICULO/DESCRIPCION EJEZROCIIé:IO EJE2R°C117CIO EJEZF:)(::[ISCIO 2018 / 2017
IMPORTE %
Cap. 3.- Tasas y otros ingresos 446.844,25 450.574,24 580.740,49 130.166,25| 28,89
Cap. 4.- Transf. corrientes 6.668.265,98 5.931.571,84 7.021.312,85| 1.089.432,31| 18,37
Cap. 5.- Ingresos B
Patrimoniales 389,18 16,59 0,00 -16,59| 100,00
Cap. 7.- Transf. de capital 602.937,33 1.491.026,14| 1.126.109,37| -364.916,77| -24,47
TOTAL 7.718.436,74 7.783.188,81 | 8.728.162,71| 854.973,90| 10,86

Analizando las cifras a mayor desglose se observa lo siguiente:

e En el Capitulo 3, los derechos siguen una tendencia ascendente
durante los tres Gltimos ejercicios, con un incremento en 2018 de 130
mil euros, casi un 29%, respecto a 2017. A pesar de ello, los ingresos
del articulo 32 "Tasas” siguen reduciéndose a causa de la nueva
normativa de diciembre de 2015, desde 2016 se observa una
disminucion constante.

Lo mas significativo es el espectacular incremento que se da en el
capitulo 38 Reintegros, se produce el 90% del total de la subida.
Aumentan ligeramente, un 2,5%, los ingresos por el uso de los
servicios cientifico-técnicos que se recogen el articulo 33 Precios
Publicos. La partida Otros ingresos, articulo 39 varia dependiendo de
los cursos que se realizan, las cifras de estos tres ejercicios son
similares.

e En el Capitulo 4, el importe de las Transferencias corrientes aumenta
un 18% respecto a 2017. Se producen aumentos en todos los
capitulos, excepto en el 44-Empresas publicas en el que la
disminucion llega al 85%.

Porcentualmente, el mayor aumento se produce en las subvenciones
del exterior que en 2017 llegaron a desaparecer y en este ejercicio
llegan a 422 mil euros. También se produce un importante incremento
en las Transferencias del SALUD, son un 46% mayor.

Los ingresos por intereses de cuentas bancarias del Capitulo 5, han
disminuido todos los anos en consonancia con la disminucion de
tesoreria. En 2018 ya no existen

e El Capitulo 7 “Transferencias de Capital”, en estos tres ultimos afios
han sufrido grandes altibajos llegando a disminuir en 2018 un 24,47%
respecto a 2017. Las del Estado en 2018 se reduce a 24 mil euros, un
94% menos, las de la Comunidad Auténoma de Aragén, en 2018
llegaron a los 1.091 mil euros, incrementandose ligeramente, un 9%.
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En definitiva, aunque los ingresos en algunas partidas han aumentado
(sobre todo en Transferencias corrientes) y en la otras han disminuido
(Transferencias de Capital), en el computo total ha habido un 10,86%
mas de ingresos que en el ejercicio anterior, y un 13% si la comparacién
se realiza con el ejercicio 2016.

Fondos financiadores 2018

En el cuadro siguiente se detallan el importe de los derechos
reconocidos en el ejercicio 2018 por cdédigo de financiacién y su peso
respecto del total:

Financiacion Derechos reconocidos

Codigo | Denominacion Importe %
19090 |Unidn Europea. Otros programas UE 431.868,75| 4,95
39020 | Proyectos investigacion Instituto Carlos ITI -1.464,30| -0,02
39053 | Financiacion de la A.G.E. Proyectos investigacion 1.130.576,44| 12,95
55002 | Convenio investigacion con el Salud 630.000,00| 7,22

Proyectos investigacion convocatoria 204.380,18| 2,34
55007 | competitivas DGA
72009 | Promotores privados 265.695,69 3,04
91003 | Recursos propios 6.067.105,95| 69,51

TOTAL 8.728.162,71 | 100,00

En anteriores ejercicios, los derechos reconocidos en fondos finalistas
eran superiores a los recursos propios, esta circunstancia se invierte
desde 2016, y persiste en 2018, los derechos reconocidos en fondos
finalistas solamente suponen el 30%. Se observa también, una
disminucion de la importancia, de los fondos procedentes del Estado vy
de Promotores privados.
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Ejercicios cerrados

A continuacién, se detallan por capitulo las cifras correspondientes al
presupuesto de ingresos de ejercicios cerrados:

PENDIENTES DERECHOS 3 PENDIENTE
COBRO A ANULACIONES RECAUDADOS PRESCRIPCION COBRO A

CAPITULO/ DESCRIPCION 1/1/2018 ) ) (-) 31/12/2018
Cap. 3.- Tasas y Otros 16.225 42
Ingresos 142.460,73 806,82 40.451,78 ! 84.976,71
Cap. 4.- Transferencias 183.322.79
Corrientes 5.836.545,60 41.097,53| 5.337.236,73 ! 274.888,55
Cap. 5.- Ingresos 0.00
Patrimoniales 999,96 0,00 0,00 ' 999,96
Cap. 7.- Transferencias de 2.171.70
Capital 1.358.302,53 0,00 1.040.694,22 ! 315.436,61
TOTAL 7.338.308,82 41.904,35| 6.418.382,73 201.719,91| 676.301,83

A final del ejercicio 2018 se produce un sustancial descenso en las cifras
pendientes de cobro:

e En el Capitulo 3, sdélo existe una recaudacién importante en
Precios Publicos, los derechos pendientes en este articulo se
reducen en un 37%, la reduccién del importe pendiente de cobro,
en el resto de los articulos, es fundamentalmente debido a las
prescripciones, un 50% de los derechos de los articulos 38
“Reintegros” y 39 “Otros ingresos” se anulan por prescripcion.

e Capitulo 4 “Transferencias corrientes”, se recauda una parte
importante de los derechos pendientes el 91%, pasando de 5,8
millones pendientes a 1 de enero a 274 mil euros a 31 de
diciembre. En este apartado también existen Prescripciones por
importe de 183 mil euros, y Anulaciones por 41 mil.

e Respecto al Capitulo 5, continla pendiente de cobro un canon
relativo al ejercicio 2015, pactado por el uso de espacios publicos
para la explotacion de maquinas de bebidas.

e En el ejercicio, se recauda el 76% del importe de las
Transferencias de Capital. El 100% de la deuda correspondiente a
Transferencias de la Comunidad Auténoma de Aragén queda
saldada. A 31 de diciembre queda pendiente de cobro 315 mil
euros correspondientes a transferencias de la Administracion del
Estado.
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VII.1.1.6. Modificaciones presupuestarias.

Las previsiones definitivas, tanto de ingresos como de gastos, han sido
de 10.501.633,90€, un 1,90% mas que las aprobadas inicialmente en la
Ley 2/2018, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragdn
para el ejercicio 2018. Las modificaciones del presupuesto, recogidas en
las cuentas anuales aportadas por el IACS, se reflejan en los siguientes

cuadros:
Ingresos
Modificaciones
Capitulo p?ﬁ‘i’éisa'?n Generacién Prevision definitiva
de crédito Bajas
Tasas y otros ingresos 672.113,00 672.113,00
Transferencias
corrientes 8.252.031,79 275.816,93| -80.298,12 8.447.550,60
Ingresos financieros 1.500,00 1.500,00
Transferencias de
capital 1.380.500,00 1.380.500,00
Activos financieros 0,00 0,00
TOTAL 10.306.144,79 275.816,93 | -80.298,12 10.501.663,00
Gastos
Modificaciones Crédito
GASTOS Credito inicial [Transferencias | Generacion Bai definitivo
. P ajas
de crédito de crédito

Gastos de Personal 5.571.297,79 152.165,92 5.723.463,71
s'ggf\f Corrientes. 2.845.097,00 -155.000,00| 123.651,01| -80.298,12| 2.733.449,89
Transferencias 509.250,00 70.000,00 579.250,00
Corrientes
Inversiones Reales 873.500,00 85.000,00 958.500,00
Pasivos Financieros 507.000,00 507.000,00
TOTAL 10.306.144,79 0,00 275.816,93| -80.298,12|10.501.663,60

El Centro por sus especiales caracteristicas percibe ingresos parte de los
cuales estan afectados a determinados proyectos y, en el caso de que
no se haya realizado todo el gasto en el ejercicio corriente, son
susceptibles de incorporarse a ejercicios posteriores.

Lo mas significativo de este ejercicio es la ausencia de incorporacion de
remanentes, que era la modificacidn presupuestaria mas importante en
ejercicios anteriores, como ya se ha mencionado por la aplicacién de la
ley de Estabilidad Presupuestaria de Aragén.
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En estos ultimos tres ejercicios las modificaciones presupuestarias no
han tenido apenas repercusion en las previsiones. Como ya se ha dicho
anteriormente, en 2018 el presupuesto inicial se incrementé en 1,90%
mediante la Generacién de Créditos. En 2017 el incremento fue de un
0,33 %, en el 2016 las modificaciones se pueden considerar residuales
con un 0,08%.

Entre las modificaciones tramitadas en el ejercicio, se encuentran
generaciones de crédito por importe de 275.816,93€, en su mayor parte
por subvenciones concedidas al IACS no recogidas en las previsiones
iniciales, y bajas de crédito por importe de 80.298,12€, consecuencia de
modificaciones promovidas por el Departamento de Hacienda vy
Administracién Publica para diversos ajustes presupuestarios.

Las modificaciones se realizan al amparo de la Ley 2/2018, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragoén para el ejercicio
2018, y de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Todos los expedientes cuentan con una Memoria emitida por la Directora
Gerente del IACS, un Informe favorable de la Direccién General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria y la Autorizacion del Consejero
de Hacienda y Administracién Publica.

En cuanto a las generaciones de crédito, se ha verificado el importe de
las subvenciones concedidas y el reconocimiento del derecho.

Para el caso de las transferencias entre distintas aplicaciones
presupuestarias, se ha verificado que en las partidas minoradas existia
crédito suficiente, y que la reduccion no ha afectado a la cobertura de
las obligaciones que las mismas deben soportar, ya que en todas ellas
ha habido remanente al final del ejercicio, teniendo en cuenta el fondo
financiador de cada modificacion.

Respecto a la ausencia de incorporacion de remanentes hay que sefialar
que:

La Comision de Principios y Normas Contables Publicas, avalado por el
Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad Autéonoma de Aragdn,
considera que los remanentes de crédito de recursos afectados deberan
ser incorporados necesariamente al Presupuesto del ejercicio inmediato
siguiente.

Como en otros ejercicios esta incorporacion se ve afectada por el criterio
restrictivo respecto a la incorporacion de remanentes de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria de Aragdn para evitar el aumento del gasto
publico.

Si en anos anteriores, la practica de no incorporar todo el remanente a
los proyectos afectados, podia originar que se aplicaran gastos a esos
proyectos sin que hubiese crédito suficiente en los mismos, mas aun si
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no se incorpora nada. No obstante, desde el punto de Vvista
presupuestario, sdlo existen los diferentes fondos financiadores y no los
proyectos, por lo que si existe crédito en el fondo financiador la
incidencia quedaria limitada a la necesidad de un buen control de los
registros auxiliares o de la contabilidad de los proyectos.

La consecuencia mas importante de la no incorporacion esta relacionada
con los convenios de colaboracion empresarial de 2015 y 2018 firmados
por el IACS y la Fundacién IISA. En ellos se acuerda que el IACS
aportard a la Fundacién la cantidad de 1.217.583,04€ y 867.118,59€
respectivamente que corresponden a los recursos de Grupos de
Investigacion, EECC, etc. cuya gestion se ha adscrito a la Fundacion
IISA.

Estos recursos forman parte del remanente por lo que la no
incorporaciéon tienen como resultado la imposibilidad de que el IACS
cumpla con los compromisos pactados en los convenios. Como ya hemos
expuesto en el apartado VII.1.1.4 de este Informe, a 31/12/2018 el
IACS todavia no ha pagado a la Fundaciéon IISA 300 mil euros del
convenio de 2015, y la cantidad integra del convenio de 2018.
Cantidades para las que tampoco ha podido reconocer la obligacién al no
tener crédito presupuestario.

VII.1.2. Area de Gastos de Personal

Los gastos de personal constituyen la parte mas importante del
Presupuesto de Gastos del Instituto. En 2018, los gastos de personal
aumentan respecto al ejercicio anterior 150 mil euros, porcentualmente
supone un incremento del 3,21%.

En el siguiente grafico se representa el peso de cada tipo de gasto
respecto del total del Gasto Real del ejercicio 2018, expresado en miles
de euros.

GASTO REAL 2018

506,000
669,000

352,000

= CAPTULO 1
= CAPITULO 2
CAPITULO 4
CAPITULO 6
= CAPITULO 9
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VII.1.2.1. Organizacion y regulacion del Personal

La ordenacién del personal del IACS se encuentra regulada en los
articulos 39 y siguientes de los Estatutos del mismo, aprobados el
03/12/2007 por su Consejo de Direccion y el Convenio Colectivo.

En ellos se establece, que los medios humanos del IACS estaran
conformados por el personal contratado directamente por el mismo, por
el personal asociado y por otros profesionales del Departamento de
Salud del Gobierno de Aragén, del Servicio Aragonés de Salud y de la
Universidad de Zaragoza, entre otras Organizaciones, que se vinculen a
él bajo la figura que en cada momento resulte de aplicacién.

Se dispone también, que el régimen de personal se atendrd a lo
establecido en la legislacién basica del Estado y en la legislacion de la
Comunidad Auténoma. El personal no directivo se regira por el derecho
laboral, mientras que para el personal directivo se podra realizar una
contratacion bajo la modalidad de relaciéon laboral especial de alta
direccion.

Los criterios generales para la seleccién, admisién y retribucién del

personal, con sujecién al ordenamiento juridico aplicable se determinan
por el Consejo de Direccion y el Convenio Colectivo.

Al Director-Gerente le corresponde la direccion, gestidon y seguimiento
de las actividades, asi como de los recursos humanos, econdémicos y
materiales, de conformidad con las directrices establecidas.

VII.1.2.2. Aspectos generales y de control interno

Mediante Orden HAP/2283/2017, de 20 de diciembre, se da publicidad al
Acuerdo de 19 de diciembre de 2017 del Gobierno de Aragdén por el que
se aprueba la plantilla del personal laboral propio del IACS y se fijan las
retribuciones basicas y complementarias, de acuerdo con la Ley 1/2017,
de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y
de clasificacién profesional del personal directivo y del resto del personal
al servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad
Autéonoma de Aragon.

La Plantilla Real del personal que presta servicio en la entidad se
desglosa en dos grupos: uno al que afecta la citada orden y forma parte
de la Plantilla Orgdnica aprobada y otro, el personal investigador
contratado laboralmente de manera temporal con financiacion especifica
y externa que se encuentra fuera de plantilla (segun criterio aceptado
por la DGFP el 10/03/17).

Durante el ejercicio 2018, en lineas generales se han mantenido los
procedimientos de actuacidn de ejercicios anteriores.
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Una gestoria externa se ocupa de la elaboracion de las nédminas y de los
tramites relacionados con la Tesoreria General de la Seguridad Social y
el INAEM: altas y las bajas de los trabajadores, redaccidn y presentacion
de contratos, cumplimentacién de los certificados de empresa, etc.

Los tramites sobre preparacién de los procesos de seleccidn, formacion
del personal, control del absentismo, expedientes de personal, asi como
la comunicacidn con la gestoria externa, los realizan una Técnico de
Area de Recursos Humanos con el apoyo de un administrativo, ambos
bajo la dependencia del Director de Area de Gestién.

En ningln caso el IACS aplica el SIRHGA, programa de la Comunidad
Autéonoma mediante el cual se realizan todos los procesos inherentes a
la gestidn de personal.

VII.1.2.3. Plantilla

La plantilla real de acuerdo con la clasificacién establecida en el articulo
8.2.c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, se resume en el siguiente cuadro:

PLAZAS A OCUPAR PLANTILLA REALA 31/12/18

TIPO LABORAL LABORAL TEMPORAL

TOTAL | FIJO | INDEFINIDO « | INVESTI % INTERI « | TOTAL
PLANTILLA NO FIJO OosD GADOR ECP NIDAD CAD

Plantilla
Organica 94 1 57 28 1 0 0 2 89
Fuera de
plantilla 0 0 0 12 4 2 0 0 18
TOTAL 94 57| 40 5 2 0 2| 107

*0SD: Obra o servicio determinado ECP: Eventual por circunstancias de produccién CAD: Contrato
de Alta Direccion

Si analizamos la plantilla desde el punto de vista del fondo financiador,
podemos extraer dos conclusiones: la primera que hay trabajadores con
financiacién especifica ocupando plantilla orgdnica; la segunda que hay
trabajadores con fondo financiador de recursos propios fuera de la
plantilla organica.

Informe Definitivo de Control Financiero. Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud. Ejercicio 2018 Pagina 46 de 130

[}
N
=]
o
N
I
o
<
)
w
o
o
.
O
=z
<
Z
w
]
(]
o
'_
Z
(o]
O
<
E
=z
2
=
(=)
<
<
o
O
[l
Z
L
>
o
51}
'_
=
Ky
°
e
S
-
1]
o
©
c
i
O
©
1]
o]
o
o
I~
2
3]
c
5]
s
[
°
=
c
Q
(&)
[
o°
el
o]
8
c
=1
)
o°
1
©
£
=3
o
°
=
<<
c
Q
o
7]
©
]
©
1]
1]
o
]
=
3
3
=
<}
a
e
=
©
£
5]
Qo
=
e
©
K}
[
[e]
°
1]
€
A5
[

[
o
—
o
<
=
[
~
=>
~
-
3]
<
o
0
>
]
o
>
[]
o
<3
o
(&}
(o]
o
el
[
O
=
=
[
>
<
7]
Q
=
o
(2]
©
s
£
o
c
=
.o
Qo
o
2
|
7]
[oR
=
RS
<3
Q
Q
(s}
(3]
=
o
~
(0]
©
7]
‘0
>
©
=
=
©
o
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
=
K]
(0]
©
]
=
c
[0}
£
o
1S
©
c
o
o
©
[
o
=
=
[
>
o
=
1=
[0}
=
)|
o
o
(=]



= GOBIERNO
z DE AMGON INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

PLANTILLA REALA 31/12/18
FONDO FINANCIADOR LABORAL LABORAL TEMPORAL
FIJO | INDEFINIDO 0SD INVESTI ECP | INTERINIDAD | CAD TOTAL
NO FIJO GADOR
PLANTILLA ORGANICA 1 57 28 1 o 0 2 89
GUIASAUD Y
OTROS DEL
ESTADO 39053 2 11 13
CONVENIO SALUD | 55002 1 1
RECURSOS
PROPIOS 91002 1 55 16 1 2 75
FUERA DE PLANTILLA 0 0 12 4 2 0 0 18
UNION EUROPEA 19090 2 2
GUIASAUD Y 39053
OTROS DEL
ESTADO 3 2 5
CONVENIO SALUD | 55002 2 1 3
CONVOCATORIA 55007
DGA 2 2
PROMOTORES 72009
PRIVADOS 1 1
RECURSOS 91001
PROPIOS
COFINANCIADORES 1 1 2
RECURSOS 91002
PROPIOS 3 3
TOTAL 1 57 40 5 2 0 2 107

También hay que resaltar lo ya comentado en la Auditoria anterior sobre
la adscripcion funcional de 9 trabajadores del IACS a la Fundacién FIISA,
estos trabajadores siguen perteneciendo al IACS que es quien abona las
néminas y asumiendo todo el coste que en 2018 ha ascendido a
311.806,82¢€.

Ademas, uno de estos trabajadores fue contratado temporalmente por
obra o servicio determinado en 2006, siendo el objeto del contrato el
"Apoyo administrativo al desarrollo y ejecucidon de la gestién econdmico-
administrativa del I+CS". Al estar adscrito a la Fundacidon FIISA puede
dar lugar a la quiebra del objeto del contrato y mediante sentencia
judicial pase a indefinido no fijo. De hecho, segun informacion de la
Técnico de Area de personal, nos comenta que el trabajador mencionado
ha presentado demanda en este sentido.

Asimismo, existen riesgos de demandas respecto a las transformaciones
de contratos “temporales” en “indefinidos no fijos”, Si bien el centro
informa que en 2018 no ha habido ninguna transformacion de un
contrato temporal en indefinido no fijo, en la reunidn mencionada
anteriormente reconocen expresamente que se han presentado
bastantes demandas en 2019 en este sentido, estando todas ellas
pendientes de la resolucion de un caso similar en los tribunales
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europeos. De hecho, en el analisis de los expedientes, en uno de ellos
(n° 6) consta la solicitud de transformacion en indefinidos no fijos de
19/3/19 (junto con otros dos trabajadores) y la contestacion del centro
desestimando tal pretension.

Conviene recordar lo ya advertido en la auditoria anterior, la figura del
personal indefinido no fijo es una creacidén jurisprudencial (y recogida en
el EBEP) cuyo origen radica en el uso abusivo de la contratacion
temporal. Cuando ese uso abusivo se lleva a cabo por empresas
privadas el contrato se convierte en fijo, pero cuando lo hace Ila
Administracién, como acceso a la funciéon publica y a un empleo publico
en general, debe hacerse con escrupuloso respeto de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y demas concordantes
del Estatuto Basico del Empleado Publico, no puede imponerse esa
novacién sancionadora de la relacién juridica, por cuanto se facilitaria un
acceso fraudulento a un empleo publico.

La disposicidon adicional cuadragésimo tercera de la Ley 6/2018 de 3 de
julio de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2018, recoge
textualmente  “Los drganos competentes en materia de
personal...velaran para evitar cualquier tipo de irregularidad en la
contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversién de un
contrato temporal en indefinido no fijo. Asi mismo, los 6rganos de
personal citados no podran atribuir la condicion de indefinido no fijo a
personal con un contrato de trabajo temporal”. De esta forma se cierra
la posibilidad de que un trabajador temporal se convierta en indefinido
no fijo. Y que sdélo se puede considerar personal laboral fijo a quienes
accedan a un empleo publico con escrupuloso respeto de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y demds concordantes
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

VII.1.2.4. Variacion de Retribuciones

Segun se observa, el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Gastos
del Capitulo I ofrecido por el sistema informatico contable SERPA, las
obligaciones contraidas en el ejercicio 2018 ascendieron a
4.901.853,85€, sin que exista deuda de 2017 imputada en el 2018, ni
de éste en el 2019, por lo que el Gasto Real, en este Capitulo, asciende
al mismo importe, un 3,21% mas que en 2017. Dicho incremento se
debe en primer lugar, a los incrementos de las retribuciones de acuerdo
con la ley de presupuestos para 2018, y el segundo motivo, ha sido la
aparicion de un nuevo concepto retributivo, el “complemento de
homologacion” que en 2018 se estima en 220.813,74€. Este concepto
de homologacion, dada su peculiaridad, se analiza en el siguiente
apartado, no obstante, cabe anticipar que carece de amparo normativo
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siendo necesario poner en conocimiento de esta situacion a la Direccion
General de Funcidn para proceder a su regularizacion.

De los datos extraidos del sistema informatico contable SERPA, hemos
analizado el gasto anterior, podemos hacer Ilas siguientes
consideraciones:

e Existen ndminas que se imputan a presupuesto en meses posteriores
a su abono, llegando en algun caso a que néminas de julio se aplican
a presupuesto en diciembre. Lo mismo ocurre con las cuotas
patronales de mayo, septiembre y octubre que se contabilizan en
diciembre.

e Las retribuciones sdlo se contabilizan en dos aplicaciones (130000 y
131000) cuando consta el abono de trienios y de productividad,
ademas de las pagas extras, por lo que se deben utilizar, ademas de
las mencionadas, el resto de las aplicaciones del articulo 13 con el fin
de proporcionar la debida informacién. No obstante, de acuerdo con el
articulo 4.2.d) de la Ley 2/2018, los créditos del articulo 13 vinculan a
nivel de articulo, por lo que a priori no se produce vulneracién del
citado articulo.

e A su vez sefalar que de acuerdo con la clasificacion contenida en Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
la estructura presupuestaria es ineficaz al no facilitar informacién
completa y detallada del gasto por tipo de personal laboral (fijo,
indefinido no fijo y temporal).

A diferencia de otros centros, los fondos financiadores del area de
personal del IACS son multiples y variados, y se resumen en el
siguiente cuadro:

CODIGO DENOMINACION IMPORTE %
19090 | Otros programas UE 125.304,70| 2,55
39053 | Proyectos investigacion AGE 679.790,40| 13,87
55002 | Convenio investigacion con el SALUD 148.140,16| 3,02
55007 | Convocatorias DGA 100.102,68| 2,04
72009 | Promotores privados 128.303,67 | 2,62
91001 |Recursos propios cofinanciados 99.850,58 | 2,04
91002 | Recursos propios 3.620.361,66 | 73,86

TOTAL 4,901.853,85| 100,00
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VII.1.2.5. Concepto retributivo de homologacién

En el analisis de las retribuciones de la nédmina de noviembre de 2018,
se ha observado que se abonan a algunos de los trabajadores conceptos
diferentes a los establecidos en la Orden HAP/2283/2017. Esta
diferencia se debe a que el Centro ha establecido un complemento
llamado “complemento de homologacién”.

Este complemento tiene como objetivo incrementar las retribuciones
basicas y complementarias para aquellas categorias laborales del centro
gue no alcanzan el minimo previsto para su grupo profesional, segun las
tablas retributivas del personal funcionario de la DGA. En la ndmina
analizada, el importe del complemento de homologacion asciende a un
total de 15.772,41€ (a percibir entre 34 trabajadores) y representa el
5,69% del total de la nédmina del citado mes.

Sefialar asimismo que este complemento es mensual pero no por
importes regulares, también se abona en las pagas extras.

Conviene fundamentar el criterio de la intervencién en los siguientes
puntos: el primero consiste en acreditar las retribuciones homologadas;
el segundo en verificar las retribuciones en el portal de Transparencia de
la DGA vy el tercero si se ha seguido el procedimiento para reconocer y
abonar el citado complemento.

La ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del
régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal directivo y
del resto del personal al servicio de los entes del sector publico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdén, contiene dos
articulos de tipo retributivo, prohibiendo incrementos durante el proceso
de homologacién. En ambos articulos la féormula utilizada es taxativa e
imperativa: asi en el primero se indica que “En todo caso la suma de
las retribuciones ...no podra superar las cuantias maximas establecidas
en las leyes anuales de presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragdn”; mientras para el segundo la férmula utilizada es “En ningdn
caso...puede suponer un incremento de retribuciones para este
personal”.

Precisamente, estos articulos son los que la Direccién General de
Funcién Publica y Calidad de los Servicios, acredita y constata en su
informe de 11/12/2017, como paso previo a la aprobacién de la plantilla
y de la homologacion de las retribuciones (Orden HAP/2283/2017). En
las retribuciones aprobadas no figura el citado complemento de
homologacidon. Tampoco figura actualmente dicho complemento en las
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retribuciones publicadas en el portal de transparencia del Gobierno de
Aragén.

Como figura en un informe del Centro de 17/1/18, la Direccién General
de Funcion Publica y Calidad de los Servicios para las modificaciones
retributivas del proceso de homologacién, establece que para cualquier
modificacidn se necesita dos recursos necesarios: el primero seguir el
cauce normativo establecido y el segundo que exista recursos
econdmicos necesarios.

Resulta evidente que la Direccion General de Funcion Publica y Calidad
de los Servicios en ningun momento ha aprobado el citado complemento
de homologacion, ni en el momento de la aprobacién de las
retribuciones de acuerdo con la Ley 1/2017, ni en un momento
posterior, a pesar de que en todo el proceso de homologacién este
concepto estuvo presente, y no podia aprobarse por que la propia ley
1/2017 lo impedia, al suponer un incremento retributivo.

Cabe resaltar, que esta ley tiene como finalidad desarrollar lo previsto
en la Ley 1/2016 de presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon, mediante el establecimiento de criterios claros, uniformes y
objetivos para la determinacién de sus retribuciones y de su clasificacién
profesional que proporcione un marco juridico adecuado para establecer
la homologacién de sus retribuciones.

Respecto a la existencia de recursos econdmicos necesarios, este
incremento entra en el proceso de elaboracién del presupuesto. En el
analisis de la prueba presupuestaria de 2018 el fondo financiador 91002
del capitulo 1 las obligaciones netas ascendieron a 3.620.361,66€,
468.263,20€ mas que en 2016 (ultimo ejercicio auditado), mientras el
centro sefala que el presupuesto ascendid a 3.934.639,79€, importe
comprobado en calidad de crédito definitivo.

Por todo lo anterior, esta Intervencion concluye que, en base a los
motivos arriba citados, carecen de amparo normativo las retribuciones
abonadas en el denominado concepto de homologacién, siendo
necesario poner en conocimiento de la Direccién General de Funcidn
Publica esta situacidn para proceder a su autorizacidn y regularizacién e
iniciar las actuaciones correspondientes para recuperar, en su caso, lo
abonado indebidamente.

VII.1.2.6. Gestion de la nomina

Se ha seleccionado la nédmina de noviembre de 2018 para examinar los
documentos contables confeccionados para su pago, asi como, los
documentos justificativos que los acompafan, con el fin de comprobar la
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correcta imputacion presupuestaria, la adecuada vy suficiente
autorizacion, los calculos aritméticos y su correcto registro contable.

El coste total de dicha ndmina ha totalizado 373.246,09€,
correspondiendo 277.381,34€ a los haberes de personal y 95.864,75€ a
la cuota empresarial de la Seguridad Social, segun la relacion elaborada
por la gestoria encargada de confeccionarla. Del importe total se han
deducido los descuentos por los conceptos de IRPF y de las cuotas de la
Seguridad Social de los trabajadores, resultando un importe liquido de
206.614,47€. Este importe no coincide con las transferencias al ser
éstas 290,94¢€ inferior al liquido, la razén es que en el ADO de la ndmina
no figuran los descuentos del seguro (114,25€) y del anticipo (176,69€).

Con el fin de que incremente la base de cotizacion de los trabajadores,
el coste de la pdliza del seguro de accidentes, que el centro pacté en el
articulo 19 del Convenio Colectivo vigente, se reparte entre todos los
trabajadores, el centro crea la ficcién de incrementar el bruto de la
nomina y luego aplica un descuento por ese mismo importe. Descuento
que contablemente no se trata debidamente.

Ademas de lo anterior, no hay coincidencia entre aplicaciones y fondo
financiador, asi en SERPA se imputa de menos 1.993,41€ en la
131000/55007 y de mas por 1.991,56€ en la 130000/91002.

Tampoco coinciden los importes (bruto, descuento y liquido) entre la
nomina en formato Excel y el ADO, los descuentos en ADO son inferiores
en 292,79€ a la ndmina, en esta diferencia se incluyen los 114,25€ del
seguro y 176,69 de una regularizacién de IT que se ha tratado como
una devolucion de un anticipo. En conclusién, el liquido del ADO es
inferior en 290,94€ al de la ndmina.

La Directora Gerente percibe 143,20€ de mas en la ndmina de este mes
en el concepto de complemento funcional, percibiendo 1.816,51€ de
mas en este ejercicio, segun el centro esta circunstancia se corrige en
febrero de 2020.

Al contabilizar erréneamente el importe correspondiente al pago
delegado por IT en las partidas del articulo 16, en lugar de las
correspondientes al articulo 13 se infravaloran las obligaciones
reconocidas en el primero, y se sobrevaloran, las del articulo 13, en la
ndémina de noviembre asciende a 2.559,64€.

Al contrario, ocurre en el complemento de IT y los dias de enfermedad a
cargo de la empresa, el centro lo imputa al articulo 13, cuando deberia
ser al 16, por lo que en la ndmina de noviembre esta infravalorado el 16
en 1.528,21€ y sobrevalorado el 13 en la misma cantidad.
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La clasificacién econdmica de gastos sélo diferencia entre laboral fijo y
laboral eventual, cuando seria mas adecuado distinguir entre fijo,
indefinido no fijo y temporal, de acuerdo con la clasificaciéon establecida
en el EBEP. Ademas de lo sefialado anteriormente, el centro sélo ha
utilizado la aplicacion del salario base, cuando también se paga
antigliedad y otras remuneraciones.

El documento contable de la ndmina de noviembre se registra en enero
de 2019, pero se contabiliza el 30/11/18 y se compensa el 31/12/18,
mientras las transferencias tienen lugar el 30/11/18.

VII.1.2.7. Expedientes revisados

La verificacion de si los contratos firmados con los trabajadores se
ajustan a la normativa aplicable, tanto en condiciones de trabajo como
en retribuciones, se ha realizado mediante la muestra seleccionada, que
se relacionan en la Tabla II de este informe.

Se han seleccionado 22 empleados de diversas categorias, 14 tienen un
contrato de obra o servicio determinado, 1 es eventual por circunstancia
de la produccidn, 2 son Contrato de Alta Direccién y 5 son indefinidos.

En los expedientes de personal, con caracter general, la documentacion
esencial es una fotocopia sin compulsar, como el D.N.I. o la titulacion
académica, en los pocos casos en que esta uUltima consta.

Si el trabajador percibe el concepto retributivo de antigtiedad, o bien no
consta en el expediente la resolucion de reconocimiento de trienios por
parte del IACS, o bien consta el reconocimiento, pero no indica nada
sobre la fecha de perfeccionamiento, vencimiento y nimero.

Las bases de cotizacidon a la Seguridad Social, de las néminas de los
trabajadores seleccionados han sido correctas, salvo en el caso de
aquellos trabajadores que perciben el complemento de homologacién ya
gue al abonarse también en la paga extra y con importe diferente al de
los meses anteriores no permite calcular la prorrata de su cotizacion.

El punto C del articulo 9 del Convenio Colectivo contempla que la paga
extra sea del salario base y de la antigledad, mientras el centro
también abona el citado complemento de homologacion.

El Centro sigue sin utilizar el programa SIRHGA, hemos comprobado si
existen datos de los trabajadores en este sistema informatico,
constatando que, salvo uno, todos trabajadores figuran, si bien de forma
incompleta ya que sélo consta el contrato inicial y no los siguientes.
Ademas, en el sistema se califica al personal como laboral propio fijo y
propio temporal. Cuando ya se ha visto en el analisis de la Plantilla que,
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salvo un funcionario procedente de otra comunidad, el personal es
indefinido no fijo o temporal.

Finalmente, indicar que, dado que existen unas nuevas tablas
retributivas, diferentes en algunos casos a lo estipulado en el convenio
colectivo, seria aconsejable modificar o adaptar el mismo con el fin de
alcanzar una mayor homogeneidad al respecto.

Incidencias de los expedientes

e En 19 expedientes, no hay constancia suficiente y adecuada de la
comunicacion de la cuenta bancaria a efectos de ingreso de la
némina.

e En ningun expediente, de fecha posterior a la aprobacién del convenio
colectivo, consta la publicacion en BOA de los procesos selectivos, de
este supuesto en la muestra hay 7 expedientes.

e En 2 expedientes, no consta proceso selectivo.
e En 3 expedientes, no consta la comunicacién de la baja del contrato.

e En 6 expedientes, no consta la comunicacién de la baja en Seguridad
Social.

e En el expediente n° 9, en la convocatoria para Técnico de Area no
consta ni el tipo de contrato ni la duracion aproximada, cuando en la
autorizacion del Departamento de Hacienda limitaba los efectos hasta
el 31/12/16, mientras el contrato se formaliza con fecha 30/1/17.

e En el expediente n° 13, en la autorizacion para la provision del puesto
concedida por el Departamento de Hacienda de fecha 13/2/17 consta
que los efectos temporales se vinculan a la reincorporacion del titular
en excedencia voluntaria. Ni en la convocatoria del puesto de
28/8/17, ni en el contrato, ni en las clausulas adicionales se estipula
la duracién, ni finalidad concreta que permita determinar la duracién
del mismo. Ademas, en la fecha de inicio del contrato (3/10/17) el
titular de la plaza ya ha perdido el derecho al reingreso el 3/8/17. Por
lo que la convocatoria del puesto es extemporanea a la de la
autorizacion por Hacienda.

Incidencias de Retribuciones

e Se producen incidencias en 7 de los 22 expedientes analizados:

- 5 trabajadores de la muestra (6-13-16-17 y 18) perciben el
complemento de homologacién.

- El Complemento Funcional de la trabajadora nimero de muestra
5 no se ha incrementado el 0,25% establecido para el segundo
semestre.
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- Al trabajador del expediente 9 no se le descuenta el IRPF en la
noémina analizada, aunque si en los meses anteriores vy
posteriores.

e Se producen errores en 3 de los 4 expedientes que perciben las
correspondientes indemnizaciones por finalizacién de contrato, y/o
finiquito, asi la trabajadora n° 1 percibe de mas 56,77€; la 10 percibe
159€ de mas y la 11 también percibe de mas 84€.

e Al trabajador del expediente 6, se le abona un complemento de
puesto por ser responsable de Prevencién de Riesgos Laborales,
cuando este concepto no consta ni en el convenio colectivo ni en las
tablas retributivas aprobadas en la citada Orden HAP/2283/2017. El
Centro informa que este concepto se ha dejado de abonar en
diciembre de 2019. No consta que se haya pedido el reintegro de los
abonos indebidos.

e En el expediente n° 8 no se justifica la evaluacién de los objetivos por
los que percibe los importes semestrales.

e En el expediente n° 17 hay una regularizacion del Complemento de
Homologacién desde el inicio del contrato (16/7/18) cotizandose todo
en un mismo mes, cuando la regularizacién se deberia haber cotizado
como complementaria a cada uno de los meses referidos.

Ademas, debemos indicar que el importe percibido es superior al
estipulado en el contrato debido a la percepcién del complemento de
homologacion.

VII.1.3. Area de Contratacién vy Gastos Corrientes

El objetivo de esta area ha sido el andlisis de la contratacién formalizada
por el IACS a lo largo del ejercicio 2018, verificando si se han respetado
la legalidad vigente vy los principios bdasicos de objetividad,
transparencia, publicidad, concurrencia y no discriminacion, asi como los
de economia y eficiencia, imprescindibles cuando se habla de gasto
publico.

Durante el ejercicio 2018 se ha producido un cambio en la legislacién: la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, de 8 de noviembre ha
entrado en vigor el 9/3/2018, de acuerdo con su Disposicion Final 162,
Hasta ese momento ha estado vigente el TRLCSP aprobado por el RDL
3/2011, norma que aplicable a los expedientes de contratacién iniciados
antes de esa fecha, considerando como fecha de inicio la de la
convocatoria del procedimiento (D.T. 1@ de la LCSP).
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De acuerdo con los articulos 3.1.g) y 3.2.b) de la nueva LCSP, y tras el
analisis de los derechos reconocidos por el Instituto en el ejercicio 2018,
debe considerarse al Instituto como Poder Adjudicador Administracion
Publica, puesto que no se financia mayoritariamente con ingresos de
mercado. Asi lo expone también el Centro en el apartado dedicado a la
contratacidon publica dentro de la Memoria de las Cuentas Anuales de
2018.

VII.1.3.1. Analisis de los procedimientos de contratacion

El trabajo desarrollado se ha llevado a cabo de acuerdo con la
informacion contenida en las cuentas anuales del Instituto, en los
moddulos RM y PR3 de SERPA y la relacién de expedientes abiertos y
negociados facilitada por el Centro. La estimacidn del gasto real de 2018
de los Capitulo 2 y 6, segun el tipo y nimero de procedimientos, en
miles de euros ha sido:

PROCEDIMIENTO No IMPORTE % PUBLICIDAD
Abierto 5 215,18 7,71| CON PUBLICIDAD
Homologados y centralizados 5 404,51 14,50 22,21%
Negociados y menores licitados 9 557,86 19,99
Compras mayores de 6.000€ 28 372,55 13,35 SIN PUBLICIDAD
Compras menores de 6.000€ 1.062,07 38,06 77,79%
Compras no susceptibles de
contratacion 178,35 6,39
TOTAL 2.790,52

Tres de los procedimientos abiertos son de servicios, y se tramitan de
forma anticipada para iniciar su ejecucion en 2018 y otro (el de
recepcion del CIBA) tuvo su tramitacidon en 2016 continuando vigente el
contrato durante 2018. Respecto a los procedimientos homologados vy
centralizados, se refieren a suministros de gas y electricidad, servicios
de seguridad, de agencias de viaje y material de oficina.

En las compras mayores de 6.000€, generalmente se solicitan tres
ofertas o bien van acompanadas de un certificado de exclusividad.

Abiertos y Negociados

Hemos seleccionado una muestra de 7 expedientes abiertos vy
negociados, con la finalidad de verificar que, en las distintas fases de la
contratacion, el Centro cumple con la normativa que le es aplicable. La
seleccion realizada ha incluido procedimientos relativos tanto a gastos
en bienes corrientes y servicios, como a inversiones. Ha recogido
procedimientos de distintos tipos, incluido un encargo con medios
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propios, y también alguno tramitado durante 2017 pero cuya ejecucion
transcurre en 2018. La suma del importe de licitacion de los
procedimientos de la muestra ha alcanzado 889 miles de euros y el de
adjudicacién 831 miles de euros.

La relacién de los expedientes seleccionados se incluye en la Tabla III de
este Informe.

Comprobamos que en el sistema SERPA-RM se registraron todos los
contratos derivados de los procedimientos vigentes en el ejercicio,
excepto los de los procedimientos 1/2018 y 6/2017.

Todos los expedientes contienen la documentacion requerida en la
legislacion vigente en cuanto al “inicio y actuaciones preparatorias”, la
"licitacion”, el “contenido de los Pliegos”, los “criterios de adjudicacion
sujetos a evaluacion previa” y los "sujetos a evaluacidon posterior”, la
"adjudicacion”.

Se comprueba que se cumplen todas las normas establecidas en la
legislacion sobre la publicidad de las licitaciones, adjudicacion vy
formalizacion del contrato. En la revision se detectan algunos aspectos
gue se podrian evitar.

Sobre el Inicio y actuaciones preparatorias, en los expedientes sélo se
echa de menos en la resolucién de la Directora-Gerente, en la que se
acuerda el inicio del mismo, codmo se determina el valor del contrato, en
cuanto a la cuantificacién y valoracidon, no se deja constancia de
aspectos como, el consumo mensual medio del ultimo ejercicio, el precio
habitual del mercado, el precio actual que paga el Centro, el precio de
otros contratos consultados en Boletines Oficiales, etc. Tampoco figuran
estos calculos en el resto de la documentacién facilitada.

En los Pliegos, acerca de los criterios de adjudicacion sujetos a
evaluacion previa, solamente en un caso, de los cuatro revisados, se
detallan las caracteristicas a valorar con amplias explicaciones de las
circunstancias a tener en cuenta, mientras que en el resto no contiene
muchas especificaciones. Tampoco se establecen métodos para asignar
los puntos, aunque en dos casos si fijan diferentes rangos de puntuacion
en funcién de la importancia que se da a cada uno de los subcriterios.

Ahora bien, en todos los casos consta un informe técnico mediante el
gue se asigna la puntuacién de estos criterios firmado por técnicos del
Centro. El informe explica detalladamente las circunstancias que
intervienen en la valoracién de las ofertas respecto de cada uno de los
subcriterios que recoge el Pliego y como se determina la puntuacién
asignada a los licitadores en cada uno de ellos. Se conseguiria una
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mayor transparencia si estas circunstancias figuraran en el PCAP para
que el licitador las conozca previamente a presentar su oferta.

En la adjudicacidon se observa una adecuada secuencia temporal en
todos los tramites, solamente en un caso (n° 5) no se respeta el plazo
maximo establecido para la formalizaciéon del contrato (art. 153 de la
LCSP).

Como ya hemos comentado anteriormente, el Centro cumple con la
normativa en materia de publicidad, tanto de la adjudicacién como de la
formalizacion del contrato, excepto en el n® 4 en el que, aunque se ha
publicado la formalizacidn, ésta se realizada fuera del plazo establecido
en el articulo 154 de la LCSP.

Durante el ejercicio 2018 se ha producido la resolucion de uno de los
contratos revisados (3) por mutuo acuerdo entre el Instituto y el
contratista, posibilidad contemplada en el articulo 223.c) del TRLCSP
gue es la norma aplicable a este contrato. La resolucidn estd motivada
porque la complejidad del proyecto aconseja afrontar el mismo desde
otra perspectiva. Por ello el 26/10/18 se inicia el expediente de
resolucién que termina con el acuerdo de resolucién del contrato por
mutuo acuerdo entre la Administracién y el contratista, firmado el
4/12/18 por la Directora Gerente. El acuerdo se formaliza, el 5/12/18 en
un documento firmado por ambas partes, en el que se plasman los
objetivos y trabajos realizados, pendientes de realizar y aquellos a los
gue se renuncia, con la correspondiente valoracion.

Contratos Menores

El importe de los contratos menores realizados por el Centro en 2018
asciende a 1.795 miles de euros y 330 adjudicatarios, de los que 55
superan los seis mil euros (sin IVA).

Se ha seleccionado para su revisidon una muestra de 19 expedientes con
un importe adjudicado de 243 mil euros que suponen el 13% del total y
cuya relacién incluye en la TABLA IV de este Informe.

En 6 de los 19 expedientes seleccionados se tramitan con anterioridad a
la entrada en vigor de la nueva LCSP (1, 2, 3, 13, 15y 16). Para ellos es
aplicable el art. 111 del TRLCSP. El resto se rigen por el art. 118 de la
LCSP.

Los resultados de la revision son los siguientes:

Expedientes a los que es aplicable el TRLCSP:

Para ellos, segun su legislacién, la tramitacion del expediente soélo
exigira la aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente.
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En todos los casos se superan los 6.000 euros y consta en el expediente
justificacion de haberse consultado al menos a tres empresas o de la
imposibilidad de hacerlo por la exclusividad del objeto del contrato: se
cumple, por tanto, lo establecido en el art. 4.2 de la Ley 3/2011 de
medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén.

En un caso (13) se supera el importe de los 18.000 euros que recoge
como maximo para los contratos menores de servicios y suministros por
el art. 138.3 del TRLCSP, por lo que, dadas las circunstancias de
exclusividad del objeto del contrato, deberia haberse tramitado un
procedimiento negociado sin publicidad.

Expedientes a los que es aplicable la LCSP:

En 3 expedientes no se alcanza el importe exigido para la obligatoriedad
de consultar al menos a tres empresas, en otros 3 consta la justificacion
de la exclusividad y en el resto se ha cumplido con la norma y se han
realizado las consultas pertinentes.

No obstante, podria considerarse la existencia de fraccionamiento en los
procedimientos 17 y 18 ya que el objeto del contrato es el mismo o
similar y juntos superan los 15 mil euros, importe maximo permitido
para este tipo de contratacion, dadas las circunstancias de exclusividad
del objeto del contrato, deberia haberse tramitado un procedimiento
negociado sin publicidad.

Los expedientes contienen un documento firmado por la Directora
Gerente que contiene la descripcion del objeto del contrato, motivacién
de la necesidad, autorizacidon del gasto, y justificacion de no estar
alterando el objeto del contrato para evitar las reglas generales de
contratacién y que el contratista no ha suscrito contratos cuya suma sea
mayor que la cantidad permitida (extremos exigidos en el art. 118 de la
LCSP).

Se cumple también con la obligacion de publicidad de los contratos
menores establecida en el articulo 63.4 de la LCSP.

VII.1.3.2. Verificacion de Gastos Corrientes

Para verificar que el gasto en bienes corrientes y servicios del Centro
corresponde a bienes y servicios efectivamente recibidos, que han sido
liguidados a los precios establecidos en los contratos y que figuran
correctamente contabilizados se han seleccionado:

e 26 facturas, de entre las de mayor importe del capitulo 2 del
presupuesto de gastos por un total de 313.849,36¢€.

e 10 facturas seleccionadas de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto a 31/12/18, por importe de 39.808,89¢€.
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La muestra total analizada de las 36 facturas suponen mas del 29% de
las obligaciones reconocidas en 2018 en el capitulo 2 del fondo
financiacién “91002 Recursos propios”.

El analisis de los fondos de financiacion afectados se realiza en el
apartado de Gastos con Financiacién Afectada.

Del analisis de las facturas se han obtenido los siguientes resultados:

Los gastos del Centro generalmente estan soportados por las facturas,
rara vez se acompafan de otros justificantes, como albaranes, que
documenten la recepcidn de los suministros o servicios adquiridos. Los
documentos de gestién presupuestaria (autorizacién del gasto,
disposicion y reconocimiento de la obligacién) no estan autorizados de
forma individual, sino que periddicamente, con caracter previo a la
ordenacion del pago, se emite una relacién con todos ellos que es la
gue contiene la firma de la Directora Gerente.

La escasa documentacidn que acompana a las facturas, no permite
comprobar que los conceptos facturados coinciden con los suministros
0 servicios adquiridos. No obstante, todas las facturas han recibido la
conformidad en SERPA.

En este ejercicio, han coexistido facturas electrdnicas y facturas fisicas
de aquellos proveedores que, por la cuantia, no estan obligados a
presentarla electrénicamente.

En relaciéon con el importe abonado no se encuentran incidencias,
comprobandose en todos los casos la coincidencia del importe del
ADO vy de la factura. Ademas, en los casos en los que hay firmado un
contrato con la empresa se verifica que el importe facturado esta de
acuerdo con el contrato. Asi mismo en los casos en los que se ha
elegido una oferta entre varias presentadas se verifica que el importe
coincide con el ofertado.

Se ha revisado una factura por la que se adquieren unos reactivos
suministrados de forma exclusiva por la empresa LIFE TECNOLOGIES
S.A, de la que existia un contrato cuya vigencia acababa en 31/12/17
y nuevamente firma otro contrato el 20/6/18. La factura revisada esta
entre las dos fechas y los precios facturados de los distintos reactivos
son superiores a los de los dos contratos, pero destacan dos de ellos
en los que el precio se multiplica por dos y por cinco. El Centro
deberia de haber negociado los precios con la empresa, debe
intentarse que el periodo entre la finalizacién de un contrato y la
entrada en vigor del siguiente sea minimo, especialmente en los
contratos relativos a suministros afectados por exclusividad, evitando
asi adquisiciones a precios muy superiores.
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e Se advierten incumplimientos respecto de la especialidad y finalidad
de los créditos, con imputaciones de gastos a algunas partidas cuando
hay otras mds adecuadas, a veces en un articulo distinto, pero
siempre dentro del mismo capitulo.

e También se ha detectado la imputacion al presupuesto de 2018 de
una factura de 2017, ademds de la evidente imputacion al
presupuesto de 2019 de las facturas pendientes de aplicar a
31/12/2018.

Se ha analizado el tiempo transcurrido entre la fecha de conformidad de
la factura y la fecha en que se procede al pago de la misma. En cinco de
ellas se ha tardado mas de 200 dias en pagar, habiendo un caso en que
transcurre mas de un ano. Si se separan estas facturas, para el resto el
tiempo medio transcurrido es de 16 dias con cuatro facturas en las que
se superan el maximo de 30 dias establecido en la norma.

VII.1.4. Area de Inversiones.

Hemos analizado la gestion de los bienes de naturaleza inventariable,
necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios y aquellos
otros gastos de naturaleza inmaterial que tengan caracter amortizable.
La gestion de inventarios de bienes muebles e inmuebles, en la
actualidad, se lleva a cabo a través del sistema de gestion econémico-
financiera SERPA.

Las obligaciones del capitulo 6 imputadas a presupuesto han totalizado
685.033,11€, el 8% del total del Presupuesto de Gastos, y un 18%
menos que el ejercicio anterior. De ellas, el 90% del gasto son
adquisiciones de mas de 6.000€ y en las que, de acuerdo con las
revisiones efectuadas, se respetan los tramites exigidos por la normativa
de contratacion publica.

Respecto al tipo de bienes, mas del 43% corresponde a adquisiciones de
propiedad intelectual y el 37% a maquinaria, instalaciones y utillaje, el
resto son adquisiciones de mobiliario y equipos informaticos.

Para la verificacidn de que las Inversiones del Centro corresponde a
bienes recibidos, que han sido liquidados a los precios establecidos en
los contratos y que figuran correctamente contabilizados, se han
seleccionado una muestra de 15 facturas. El importe de la muestra ha
sido de 301 mil euros, el 44% del total de inversiones realizadas en el
ejercicio.

Del anadlisis de las facturas se han obtenido los siguientes resultados:
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e Se reitera los expuesto en las conclusiones del anadlisis de facturas en

el Capitulo 2 sobre los documentos de gestidon presupuestaria, no
estan autorizados de forma individual, mensualmente se emite una
relacion con todos ellos firmada por la Directora Gerente.

e En la documentacidon que acompafia a las facturas no hay evidencia

de la recepcién de los bienes. No obstante, todas las facturas han
recibido la conformidad en SERPA. Esta conformidad, la realizan
distintas personas en funcion del centro de coste o el area a la que se
destina la adquisicidon. Se ha verificado este proceso con alguna de las
facturas revisadas encontrandose adecuado.

e Se advierten incumplimientos en relacién de la especialidad y finalidad

de los créditos, ya puestos de manifiesto en otros apartados de este
mismo informe. Se imputan al concepto presupuestario de edificios
activos que son magquinaria (compresor), al de maquinaria de activos
que son mobiliario (carro de transporte) o reformas y mejoras del
edificio.

e Durante el ejercicio 2018 se realizan acondicionamientos y mejoras

del edificio del CIBA que contablemente se registran en la cuenta
2410000000 Construcciones en curso con incremento del valor del
activo 410000000000 que, como ya hemos indicado en el area de
Andlisis de las Cuentas Anuales, sigue figurando como inmovilizado en
curso y sin amortizacion.

Se ha verificado que el importe de las obligaciones reconocidas en el
capitulo VI del presupuesto de gastos coincide con las altas registradas
en las cuentas de inmovilizado, sin embargo, existe una diferencia entre
dicha cifra y el importe total de los activos que figuran como dados de
alta en el ejercicio 2018 en el inventario, entendiendo por inventario los
informes extraidos del sistema SERPA “Informe general de activos fijos”
y “Cuadro de activos fijos”:

Las obligaciones y las altas en las cuentas de inmovilizado son
685.033,11€ mientras que los activos dados de alta en el inventario solo
alcanzan 280.433,07€. Existen 41 activos adquiridos en el ejercicio
2018, por valor de 404.600,04€, que a pesar tener asignado por el
sistema un numero de activo fijo no aparecen en el inventario.

Para comprobar la realidad de los datos recogidos en el inventario del
centro, la recepcién de los bienes y su correcto funcionamiento, se ha
procedido a realizar una verificacidon fisica de los bienes de inversién
adquiridos por el IACS durante el ejercicio 2018, cuya relacién se incluye
en la TABLA V de este Informe.

Para la seleccion se ha partido de los activos de mayor importe,
descartando los que corresponden a software y a suscripciones de
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revistas y afadiendo otros de importes inferiores adquiridos para los
mismos servicios o areas que los anteriores. La muestra que ha quedado
configurada por 11 elementos, cuyo valor oscila entre los 2.931,83 € y
los 74.886,90 € y el importe total de la misma ha alcanzado 212.554,75
€ que suponen el 31% del total de las obligaciones reconocidas en el
Capitulo VI del presupuesto de 2018.

La verificacion se efectué en noviembre de 2019. En todo momento el
personal del Centro facilité el trabajo acompafiando al personal de
Intervencion y ayudando en la identificacion de los elementos
seleccionados en la muestra. El trabajo ha consistido en comprobar no
solo su existencia, también su ubicacion en el centro o servicio
correspondiente, y la constatacién de si se ha colocado en el bien la
correspondiente placa con el nimero de inventario.

El resultado de la verificacion de los elementos nimeros del 1 al 10 de la
Tabla V ha sido:

Ocho elementos se encontraban instalados y funcionando y dos (4 y 5)
todavia se encuentran embalados, ya que estan destinados a un
laboratorio que todavia no se ha puesto en marcha.

Todos los bienes seleccionados estan ubicados en el CIBA, excepto uno
de ellos que se encuentra en el Hospital "Miguel Servet”.

En ningln caso existen placas identificativas con el nimero de activo fijo
SERPA. Si se ha visto en cinco elementos una etiqueta con un ndmero
de inventario que es un numero asignado por el grupo de
mantenimiento en una base de datos que utiliza para sus gestiones. En
tres no puede colocarse, uno porque en un desarrollo de software y
otros dos como ya hemos dicho todavia estan embalados, los otros dos
no tienen identificacién.

La identificacion de los elementos ha sido la siguiente: cinco se han
identificado por el n® de inventario y la marca y modelo, uno por el n°
de serie, los dos embalados solo se han identificado por la marca y
modelo y los dos restantes se han identificado por referencias del
responsable (Biblioteca inteligente y tornos).

Respecto a la verificacién del nimero 11, tenemos que hacer las
siguientes consideraciones:

En 2007 se concede a un investigador del IACS el "Premio Aragdn
investiga a la excelencia investigadora", que incluye una dotacién
econdmica de 50.000 euros. Cuya finalidad segun la convocatoria era:

“el investigador premiado podra disponer libremente del importe
concedido para aquellos fines que estime mas convenientes”, también
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especifica que estos fines han de estar “en relacién con la promocién de
la actividad investigadora y el desarrollo del grupo de investigacion”.

El elemento seleccionado con el n° 11 es un audifono adquirido con los
fondos procedentes de dicho premio para uso personal del premiado. Al
ser de uso personal no se ha podido realizar la verificacidn fisica de este
elemento.

Esta unidad de control considera que no se ha respetado la finalidad del
Premio. El Centro alude que el premiado se jubilé hace unos afios, y al
no existir ya el Grupo de Investigacién, lo que se pretende es ejecutar lo
poco que queda de este premio. Sin embargo, las cifras que reflejan las
Cuentas anuales de 2018 en relacién con este proyecto no han variado
desde 2015.

La compra del audifono no se ha registrado como gasto de este proyecto
en las Cuentas Anuales, sino que se ha cargado al fondo 91002, ademas
este activo no cumple con la finalidad del premio, por lo que no esta
justificada su adquisicion, el Instituto deberia iniciar las actuaciones para
reclamar, a quien corresponda, el importe de este gasto indebido.

VII.1.5. Area de Deudores e Ingresos.

El apartado primero del art. 71 de la Ley de creacién del IACS establece
que sus recursos estaran integrados por:

e Las transferencias contenidas en los presupuestos de la Comunidad
Auténoma.

e Las subvenciones o aportaciones procedentes de personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas.

e Los ingresos propios que pueda percibir por la prestacion de sus
servicios.

e Los créditos, préstamos y demas operaciones financieras que
concierte.

e Cualquier otro recurso que pueda serle atribuido.

En los ultimos ejercicios la mayor parte de los ingresos proceden de las
transferencias, ya sean corrientes o de capital, de la Comunidad
Auténoma de Aragdén. También se reciben subvenciones publicas o
privadas procedentes de ensayos clinicos, proyectos de investigacion,
convenios, contratos, donaciones, etc. En menor medida se reciben
ingresos por tasas cuya gestion tienen encomendada el IACS y por
servicios prestados a otros entes investigadores.

Entre los Convenios mas importantes estan los firmados con el Servicio
Aragonés de Salud, la Universidad de Zaragoza, la Fundacion Instituto
de Investigacion Sanitaria de Aragén y el Instituto de Salud Carlos III.
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Las pruebas de auditoria del area de ingresos del Control Financiero
relativo al ejercicio 2018 efectuado por esta Unidad, se han dirigido con
caracter general a comprobar que la gestion y recaudacion de los
derechos se realiza de acuerdo con la normativa vigente y que los
procedimientos aplicados por el gestor son adecuados para asegurar el
control de los mismos.

VII.1.5.1. Reconocimiento del derecho

Para verificar, que las operaciones de reconocimiento de derechos se
contabilizan en tiempo y forma se ha seleccionado una muestra de los
documentos tramitados en 2018.

La seleccién se compone de 23 documentos por un importe total de 1,07
millones de euros, 19 pertenecientes al Capitulo de Tasas y Otros
Ingresos, 4 al de Transferencias Corrientes. También se han
seleccionado 33 documentos relativos a los proyectos de gastos con
financiacién afectada que se relacionan en la TABLA VI de este Informe.

Se ha solicitado al Centro los documentos y justificantes de cobro que
los soportan con el fin de verificar su importe, su cobro, y su correcta
contabilizacién.

Se ha verificado que los datos del documento DR coinciden con los
justificantes, asi como que la aplicacién presupuestaria y el fondo
financiador al que se imputan es el correcto.

También se verifica que los importes relativos a las tasas ingresadas,
estan de acuerdo con las tarifas correspondientes (excepto en un caso,
la diferencia es de escasa importancia) y los relativos a convenios y
acuerdos, son los establecidos en los mismos.

Se comprueba la fecha del reconocimiento del derecho en funcidn de la
naturaleza del ingreso que, en general, se considera adecuada:

e Facturas de SSCCTT: fecha de la factura.
e Tasas: fecha del ingreso bancario.

e Transferencias corrientes y de capital de la D.G.A.: fecha de la
resolucién de la S.G.T.

e Subvenciones: fecha de la concesidén o de la publicacién en BOA.
e Convenios o acuerdos: fecha de la firma de los mismos.

En algunos casos, se observan desviaciones de estas pautas que pueden
considerarse correctas dadas las dificultades existentes para |la
incorporacién de remanentes: por ejemplo, en subvenciones recibidas
para contratar personal durante varios afios se registran los DR en las
distintas anualidades, en los proyectos europeos, de larga duracién, se
registran el DR cuando se reciben los ingresos bancarios, etc.
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En cuanto a la aplicacion presupuestaria utilizada, se considera correcta,
el importe total se desglosa en dos partes, una se imputa a ingresos
corriente y otra a ingresos de capital, al no figurar ningun reparto en el
convenio se calcula segun la ratio del proyecto entre inversidon y gasto
corriente.

Se ha verificado el adecuado registro contable del cobro en los casos en
los que éste se ha producido, constatando que, en la mayoria de ellos el
ingreso bancario se realiza por el deudor y el documento contable se
registra por el importe recibido y en la fecha correcta. No se ha podido
verificar esta circunstancia en un documento, aunque se solicita mas
informacion al Centro ésta no es suficiente.

Hay que sefalar que el documento 23 de la muestra se refiere al abono,
por parte de la Universidad de Zaragoza, de los gastos de explotacion
del CIBA que le corresponden, segun el convenio firmado. El importe se
determina en una a adenda al convenio que se firma al final del ejercicio
y que recoge un importe a pagar por el IACS a la Universidad de
Zaragoza y un importe mayor a pagar por la Universidad de Zaragoza al
IACS. En este ejercicio 42.075,25 y 152.514,51 euros respectivamente.

El IACS en lugar de registrar dichos importes respectivamente como
derechos y obligaciones emite un documento DR por la diferencia entre
unos y otras: 110,439,26€. Por tanto, no se han reconocido derechos
pertenecientes al ejercicio 2018 por importe de 42.075,25€ ni
obligaciones por ese mismo importe, con incumplimiento del principio
contable de no compensacién de las partidas de gastos e ingresos.

VII.1.5.2. Deudores a 31/12/2018

El importe de los deudores reflejados en el activo del Balance a
31/12/2018 asciende a 7.081.938,57€ con el siguiente desglose:

e Deudores presupuestarios: 6.919.607,14
e Deudores no presupuestarios: 0,00
e Administraciones Publicas 0,00
e Otros deudores: 161.509,96

El numero de deudores presupuestarios ha disminuido
considerablemente respecto del ultimo ejercicio auditado asciende a 93,
de los que 44 lo son por un importe inferior a los 1.000 euros.
Practicamente el 98% de la deuda se concentra en 11 deudores. La
deuda de casi el 50% esta por debajo de los mil euros.

El 95% de la deuda corresponde a alguna Administracidon Publica: entre
otros, un 65% a la D.G.A., un 12% al SALUD, un 10% al Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social y un 4,5% al Instituto de Salud
Carlos III.
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En cuanto a la antigiedad de la deuda hay que decir que existen
derechos pendientes de cobro desde 2006, aunque casi el 90% son del
ejercicio analizado. El 66% de la deuda de los dos ultimos ejercicios
corresponde a la D.G.A., el 15% al Estado y un 12% a Organismos
Autéonomos, estan pendientes de cobro, tanto transferencias corrientes
como de capital de 2018.

El importe de la deuda a 31-12-18 en porcentaje y por ejercicio de
procedencia, es el siguiente:

DEUDORES EN BALANCE | DERECHOS
EJERCICIO [ DEUDORES EN s | PENDIENTE | DIFERENCIA
BALANCE
Anteriores 20.378,47| 0,42 8.432,88 20.945,59
a 2013
2013 22.488,68| 0,32 19.159,39 3.329,29
2014 26.521,13| 0,38 21.943,44 4.577,69
2015 59.275,92| 0,86 54.485,35 4.790,57
3016 242.395,77| 3,5 237.454,48 4.941,39
2017 337.200,91| 4,87 334.826,29 2.374,62
2018 6.202.346,22 | 89,63 | 6.184.100,32 18.245,90
TOTAL 6.919.607,10 100 | 6.860.402,15 | 59.204,95

Las cifras de deudores en el balance y de derechos presupuestarios
pendientes de cobro, difieren al incluirse en los primeros el importe del
IVA de las facturas, que no se recoge en los segundos, al no ser
derechos del centro. Ademads, como ya sefialamos en el informe de 2016
en ejercicios anteriores, se registraron dos documentos para una
rectificacion que posiblemente ocasionaron un nuevo error, como
consecuencia de ello la empresa BIOEF figura como deudora en balance
por importe de 16.800,00€; cantidad que no se refleja en el importe
pendiente de cobro de presupuestos cerrados, el centro deberia
regularizar esta circunstancia.

La deuda con antigliedad superior a cinco afios representa el 0,75% del
total. Deben realizarse gestiones especificas para su cobro y, en su
caso, analizar la procedencia de hacer la correspondiente provision o de
darla de baja en las cuentas.
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No existe un procedimiento de reclamacion de la deuda, pero se
mantienen conversaciones con las personas responsables de los
proyectos o convenios.

VII.1.6. Area de Gastos con Financiacién Afectada.

En la actividad realizada por el IACS se encuentran unidades de gasto
que se financian, en todo o en parte, mediante recursos concretos, que
en el caso de no realizarse el gasto presupuestario no podrian percibirse
0, si se hubiesen percibido, deberian ser objeto de reintegro a los
agentes que los aportaron.

La informacidn que contienen las cuentas anuales respecto de estos
gastos con financiacién afectada figura en el apartado 4.6 de la Memoria
y, a diferencia de ejercicios anteriores, ya no incluye una hoja para cada
uno de los proyectos con financiacion afectada, sino que solo consta una
relacion numerada de los proyectos con datos y cifras de cada uno de
ellos.

Las desviaciones de financiacion representan el desfase existente, hasta
un determinado momento, entre los recursos recibidos para la
financiacién de la unidad de gasto y los que deberian haberse recibido,
si la ejecucion de los ingresos presupuestarios afectados, se realizase
armonicamente con la ejecucion de la unidad de gasto presupuestario
que financian.

Las cuentas anuales de 2018, recogen la informacién relativa a 61
proyectos, cifra similar a la de 2017, frente a los 107 proyectos de las
cuentas de 2016. La desviacion acumulada total de los 61 proyectos
asciende a 5.104,72 miles de euros cifra inferior a la de otros ejercicios
(6.343,54 en 2017).

No siempre los proyectos que incluye esta relacién recogen informacién
de un proyecto Unico. Existen casos que agrupan proyectos de
caracteristicas similares o regulados por la misma normativa, por el
mismo tipo de financiacidn, etc.

A continuacion, se detallan las cifras por cada cddigo de financiacion:

Caédigo de financiacién Proyeoctos aDce:r‘:-:zlcaIz:
19090 | Unidn Europea. Otros programas UE 12 207.723,73
39053 | Financiacion de la A.G.E. Proyectos investigacion 20 1.651.651,34
55002 | Convenio investigacion con el Salud 1 26.488,31
55007 | Proyectos investigacion convocatorias competitivas DGA 8 41.072,19
72009 | Promotores privados 21 3.177.786,72
TOTAL 62 5.104.722,29
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El sistema SERPA no permite hasta este momento una contabilizacidn
independiente de cada uno de los proyectos. La informacidn contable
solo se puede desglosar en funcion de los cdédigos de financiacion,
agrupando cada uno de ellos a varios proyectos, no obstante, el Centro
nos informa de que dispone de un control propio de cada unidad de
gasto.

Con los trabajos de esta area, se pretende determinar si la informacién
relativa a la desviacion acumulada de los diferentes proyectos con
financiacién afectada que figuran en las cuentas anuales es correcta, asi
como verificar el adecuado registro de los ingresos y gastos imputados a
los mismos.

Para llevar a cabo los trabajos, se han seleccionado 9 proyectos que se
enumeran en la TABLA VII de este informe.

La seleccién de los proyectos se ha hecho teniendo en cuenta la
desviacion de la financiacion acumulada en las cuentas anuales y el
importe de los gastos e ingresos realizados durante el ejercicio, y ha
intentado ser representativa de estos aspectos, asi como de los
diferentes fondos de financiacién. Hay que sefalar que no es un criterio
de seleccion los coeficientes de financiacién ya que en las cuentas
Anuales de 2018 todos los proyectos figuran como coeficiente de
financiaciéon 1, a diferencia de ejercicios anteriores en los que existian
proyectos con diferentes coeficientes de financiacion.

La representatividad de la seleccién atendiendo a la desviacion
acumulada a 31/12/2018 ha sido del 63,14% vy respecto a los Gastos e
Ingresos alcanza el 86,05% vy el 85,74% respectivamente.

El andlisis de los proyectos se dirige a realizar las siguientes
verificaciones:

e La coherencia de los datos que figuran en las cuentas anuales de
2017 y 2018, en lo referido a gastos e ingresos de cada proyecto, asi
como a la desviacién de financiacidon acumulada.

e Revision de los gastos e ingresos realizados en el ejercicio 2016,
comprobando que unos y otros corresponden a los proyectos a los
que se han aplicado.

e Verificacién de la desviacion de financiacién acumulada de cada
proyecto en las cuentas anuales de 2018.

VII.1.6.1. Informacion en las cuentas anuales

Como ya hemos indicado en el apartado anterior, en este ejercicio las
cuentas anuales ya no contienen una hoja por cada uno de los proyectos
con financiacion afectada, solo contienen una relacidén de los proyectos
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con el dato de las desviaciones de financiacion, tanto del ejercicio como
la acumulada, asi como de los gastos e ingresos realizados con cargo a
cada uno los del ejercicio 2018 y los anteriores al mismo y el coeficiente
de financiacién. En algun caso hay informacion relativa resoluciones o
normas aplicables y en todos falta el dato de la duracién del proyecto.

Cinco proyectos, de los nueve seleccionados, ya se habian iniciado en
2017. Con la revisidon se pretende en primer lugar, comprobar que la
informacién que reflejan las cuentas anuales de 2018 respecto de estos
proyectos es coherente con la que figuraba en las cuentas de 2017.

Se ha verificado que el importe de ingresos y de gastos acumulado de
ejercicios anteriores que figura en las Cuentas anuales de 2018, es el
resultado de la suma de las cifras de acumulado de ejercicios anteriores
y el realizado en 2017 que consta en las Cuentas anuales de 2017. Se
ha detectado que este hecho no se cumple en el Proyecto 8, se debe a
que en las de 2018 se han unificado las cifras de dos proyectos que en
2017 estaban separados en ensayos clinicos y proyectos de
investigacion.

En este sentido se observa una mejora respecto a ejercicios anteriores,
ya que se intenta evitar, incluir en un proyecto ya existente nuevos
convenios o nuevas convocatorias, lo que permite mas seguridad en los
datos de cada uno vy, al estar separados, poder ir cerrando los proyectos
en las cuentas conforme se van terminando.

A pesar de esto, continlan existiendo en las cuentas proyectos, como el
citado n° 8 o el n° 3, que estdn compuestos de lo que llamariamos
muchos subproyectos, a veces con vidas largas, que dificultan el control
de los mismos.

Ademas, durante los trabajos de revisién se ha detectado que el importe
total de los ingresos registrados en el proyecto n® 9 no coincide con los
realmente recibidos debido a diferencias o errores en las cifras de las
Cuentas anuales de 2016 y 2017.

Se ha comprobado también que las desviaciones de financiacion,
acumulada o del ejercicio, corresponden a la diferencia entre dichas
cifras de gastos e ingresos también acumulados o del ejercicio, teniendo
en cuenta, su coeficiente de financiacion, sin encontrarse incidencias.

VII.1.6.2. Revision de los gastos realizados en el ejercicio
auditado.

Se ha solicitado al Centro la relacidon de los gastos atribuidos en 2018 a
cada uno de los proyectos seleccionados, para verificar que el importe
gue consta en la informacion de las cuentas anuales es correcto y
ademas, que los gastos se corresponde con el proyecto.
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La informacién recibida ha distinguido, en cada uno de los proyectos,
por un lado, los gastos de personal (con detalle de trabajadores y
periodos) y por otro, el resto de los gastos (con expresién de facturas,
fechas, acreedores, etc.).

En el siguiente cuadro reflejamos dicha informacién agrupada por fondos
de financiacion:

ronpo | Gastosde [Gaztoscomientes | ror,
19090 72.340,64 15.633,54 87.974,18
39053 597.337,23 269.523,00 866.860,23
55002 148.140,16 455.371,53 603.511,69
55007 59.639,23 59.639,23
72009 97.413,16 582.566,59 679.979,75

TOTAL 915.231,19 1.382.733,89 2.297.965,08

Se ha comprobado que en cada proyecto la suma de los gastos de
personal, de gastos corrientes y de inversiones, en su caso, relacionados
en dicha informacion es la que figura en las hojas relativas a los gastos
con financiacion afectada de las cuentas anuales, tanto en gastos como
en ingresos realizados en el ejercicio 2018.

VII.1.6.3. Revision de los gastos de personal

El 40% de los gastos imputados en 2018 a los proyectos revisados
corresponde a gastos de personal, se producen en 8 proyectos. En ellos,
hemos verificado los siguientes extremos:

e Se ha analizado el contrato de todos los trabajadores que participan
en los proyectos revisados, relacionados en la TABLA VIII de este
Informe, para comprobar que su contratacion esta ligada al proyecto
al que se carga el gasto de sus retribuciones.

e En los casos en los que la financiacidon del gasto es compartida por
diferentes agentes se ha verificado que el porcentaje cargado al
proyecto en estudio es el que le corresponde de acuerdo con la ficha
de alta del trabajador.

e Se ha comprobado que las retribuciones abonadas son acordes con
el contrato firmado, con la categoria profesional asignada en ellos vy,
en su caso, con respeto de las condiciones establecidas en la
convocatoria.

Las incidencias detectadas, relativas a la homologacién de las
retribuciones, las tablas salariales, cobro de trienios, etc., se exponen en

Informe Definitivo de Control Financiero. Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud. Ejercicio 2018 Pagina 71 de 130



= GOBIERNO
"-"- DE AMGON INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

otro apartado del informe. Por ello en este apartado solo se sefialan
aquellas circunstancias que afectan de forma significativa al importe del
coste imputado al proyecto, ya sea por exceso o por defecto.

Incidencias en las retribuciones imputadas en los proyectos que
sobrevaloran el gasto de los proyectos afectados.

e En el proyecto 4, a un trabajador (6) se le abonan mensualmente un
complemento de homologacién y otro de puesto por un importe total
anual de 6.448,58€, segun esta unidad de control el primero carece
de amparo legal y el segundo no consta ni en el convenio colectivo ni
en las tablas retributivas aprobadas.

e En el Proyecto 5, el trabajador n® de muestra 8 percibe una
productividad por cumplimiento de objetivos por un total de
6.526,00€ sin que se haya aportado por parte del Centro la
evaluacion de los objetivos para tener derecho a los mismos.

Respecto al gasto imputado a los Proyectos, con caracter general, el
gasto del personal se carga al Proyecto para el que ha sido contratado.
Pero se observan incidencias en el porcentaje de gasto que se imputan a
cada proyecto observandose diversas situaciones.

e Trabajadores que participan en varios proyectos y cuyo coste ha de
repartirse entre ellos

Para los proyectos financiados con fondos europeos se elaboran unas
hojas de tiempos, por trabajador y mes, en las que figuran las horas
de trabajo aplicadas a cada uno de los proyectos. Se han solicitado
los resimenes de horas de trabajo de estos trabajadores en el mes
de noviembre/2018 pero no se han facilitado.

Las incidencias mas significativas de esta situacion han sido:

- El trabajador n° de muestra 2, participa en varios proyectos (1 vy
6) con dos fondos de financiacién distintos.

El Centro no justifica, mediante las hojas de tiempos mencionadas,
estimaciones de trabajo etc. el reparto del coste entre los distintos
fondos. Nos aportan diversa documentacion que ademds en
ningln caso se pueda asegurar que sea completa, por lo que esta
unidad de control no puede verificar, que los costes imputados a
cada proyecto, sean los que realmente corresponden.

- El trabajador n°® de muestra 12 participa en el proyecto 9 y en
otros de fondo de financiacién distinto. El Centro no ha aportado
una justificacion del reparto del gasto del trabajador entre los
distintos fondos, por lo que esta unidad de control no puede
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verificar que el importe imputado al proyecto sea el que realmente
corresponde.

e Trabajadores adscritos a un Unico proyecto en el que solo se imputa
parte del coste.

También en estos casos se ha solicitado justificacién del reparto del
coste entre los distintos fondos de financiacion que no se ha recibido.
Las incidencias han sido:

- El trabajador n°® de muestra 4 del Proyecto 3, segun su contrato
solo participa en el proyecto citado, sin embargo, al fondo de
financiacién solo se imputa el 77% del coste total de la ndmina
revisada. Se observa también, en la informacidn recibida del
proyecto, que durante todo el ejercicio se aplica el mismo
porcentaje. El coste total de este trabajador en el ejercicio ha sido
38.753,13€ y el importe imputado al proyecto 29.950,72€. Se
considera infravalorado en la diferencia 8.802,41€.

- El trabajador n® de muestra 6, segun su contrato, solo participa en
el Proyecto 4, sin embargo, al fondo de financiacidon
correspondiente a dicho proyecto (39053) solo se imputa el 82%
del coste total de la ndmina revisada. El coste total de este
trabajador en el ejercicio ha sido 37.934,0€ y el importe imputado
al proyecto 31.485,49¢€.

El Centro aporta la Memoria Econdmica con la que se justifica el
proyecto ante el drgano financiador en la que los importes
justificados, relativos a costes de personal como los de gastos
corrientes e inversiones, son superiores al importe de |la
financiacién recibida. Al tener el proyecto un coeficiente de
financiacién de 1 el gasto imputado ha de adecuarse al ingreso
recibido, lo que podria justificar no cargar parte del coste de este
trabajador.

e Ayudas o subvenciones a la contratacion de personal que no cubren
todo el coste del contrato.

- El trabajador n® de muestra 8 tiene un contrato “Miguel Servet”
(Proyecto 5), estos contratos tienen una duracidon de tres afios y
estan financiados por el ISCIII una cantidad fija que va
disminuyendo en cada uno de los tres afios de duracion,
cofinanciando el centro contratante el resto del coste de las
retribuciones.

Se considera correcto imputar a este proyecto parte del coste del
trabajador y el resto a otros fondos de financiacién, en este
ejercicio se imputan al fondo 91001 (Recursos Propios) y al 72009
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(Promotores Privados). También se considera correcto el calculo
del porcentaje a imputar a este proyecto.

- El trabajador n® de muestra 10 del Proyecto 8 tiene un contrato de
9 meses subvencionado por el INAEM en un 40%.

En la nédmina revisada solo se imputa al proyecto una parte del
coste (60,44%) el resto se imputa al fondo 55007 en el que se ha
registrado el ingreso de la subvencién del INAEM. Seria correcto si
esta hubiese sido la actuacién durante toda la vida del contrato,
pero existen periodos en los que, segun la informacién recibida, no
se registran gasto de este trabajador en su fondo financiador.

En el ejercicio se han imputado al proyecto un total de 4.390,82¢€.
Sin embargo, el contrato de trabajo ha finalizado el 1/8/2019 y el
gasto no subvencionado en el ejercicio asciende al menos a
8.214,17 euros: se considera que el coste del trabajador imputado
a este proyecto estd infravalorado en 3.823,35€.

También se observa que el proyecto (n°® 37 de las cuentas
anuales), en el que se recoge la subvencion recibida, presenta
desviacién acumulada positiva, cuando, si se hubiesen registrado
los gastos correctamente, deberia figurar con desviacién cero ya
que los contratos subvencionados ya han finalizado.

VII.1.6.4. Revision de los gastos corrientes y de inversion

Los gastos corrientes e inversiones, imputados en 2018, de los
proyectos revisados lo componen 1.541 facturas por un importe total de
1.382 miles de euros que solamente afectan a 7 de los 12 proyectos
revisados.

Se ha realizado una seleccion de 43 facturas, relacionadas en la TABLA
IX de este Informe, por un importe superior a 736 mil euros, supone
mas del 53% del total. La seleccién se ha realizado eligiendo las facturas
de mayor importe en cada proyecto teniendo en cuenta también el
importe total por proyecto para obtener una muestra debidamente
representativa.

La revisidbn se ha dirigido a realizar las siguientes verificaciones: la
existencia de la factura y la coincidencia con el importe y acreedor del
documento ADO, la conformidad con la recepcién del bien o realizacién
del servicio, la correcta imputacion presupuestaria del gasto realizado y
sobre todo la relacién del gasto con el proyecto al que se imputa.

Los resultados son los siguientes:

e Se ha comprobado en todos los casos la existencia de la factura y la
coincidencia con el importe y acreedor del documento ADO. Como ya
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se ha dicho anteriormente, las facturas rara vez se acompafan de
otros justificantes, como albaranes, que documenten la recepcién de
los suministros o servicios adquiridos.

e En cuanto a la imputacion presupuestaria, se considera correcta en
la mayor parte de las facturas, tanto la imputacion al ejercicio como
en lo que se refiere la partida presupuestaria a la que se ha cargado
el gasto.

No obstante, se detectan al menos 11 facturas con imputaciones de
gastos a algunas partidas cuando hay otras mas adecuadas, a veces
en un articulo distinto, pero siempre dentro del mismo capitulo
como, gastos de viajes y estancias aplicadas al articulo 22, cuando
existe el 23, gastos de formacién aplicados también al articulo 22,
deberia imputarse al 25 y gastos de reparaciones imputados al 22 en
lugar de al 21.

e La relacién del gasto realizado con el proyecto al que se imputa se
confirma en casi todos los casos, ya sea por la relacion entre las
caracteristicas del proyecto y la naturaleza del gasto realizado,
porque viene reflejado en la factura el nombre del proyecto, o el
codigo de identificacion del mismo, o el nombre del investigador
principal, etc. También se considera correcto imputar al proyecto
Ensayos Clinicos gastos generales como electricidad o
mantenimiento si se hace con cargo a los overheads (gastos
indirectos) obtenidos anteriormente. A continuacién, se expone la
Unica incidencia encontrada.

El gasto correspondiente a las cuatro facturas revisadas del Proyecto
7 (de la 28 a la 31) por importe total de 35.379,50€, no tiene
relacidon con el proyecto.

Este proyecto recoge, en el fondo de financiacion 55007, unas
subvenciones concedidas por el Gobierno de Aragdn para realizar
labores periddicas de mantenimiento, reparacion y puesta a punto de
equipamiento e infraestructuras de investigacion procedentes de las
convocatorias de 2017 y 2018.

Tanto las convocatorias como las resoluciones de concesidn
establecen una fecha limite en la que ha de justificarse que las
actividades subvencionadas se han realizado y pagado. Para la
convocatoria de 2018 esa fecha es el 9/11/18. Una vez concedida la
subvencién se tramita la correspondiente generacion de crédito que
no se registra hasta el 27/11/18.

El Centro manifiesta que al no tener crédito en el fondo 55007, las
facturas relativas a los mantenimientos subvencionados se han
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imputan a otros fondos de financiacién. Con posterioridad para
compensar los importes registrados, se imputan al fondo 55007
facturas de fecha posterior que no corresponden a estos proyectos.

Se nos ha facilitado la justificacion ante el érgano concedente de la
subvencién que incluye: aceptacidn de la subvencidn, certificacién de
los gastos realizados, resumen de las facturas y las propias facturas.

Se verifica esta documentacidon y se comprueba, que en el ejercicio
2018, se han registrado en el sistema SERPA las facturas aportadas
reconociéndose la obligacion correspondiente, con cargo al fondo
72009 (39.039,86€) y al 91002 (13.806,63).

En definitiva, las actuaciones subvencionadas con este proyecto se
han realizado, pagado y justificado en plazo, pero las facturas se han
imputado a los fondos de financiacion 72009 y 91002, mientras que
en el fondo 55007 se han cargado gastos no relacionados con las
actividades subvencionadas.

Aun reconociendo la dificultad para la imputacion del gasto
correctamente, no se ha conseguido imputar al proyecto un importe
de gasto similar al de las subvenciones concedidas y aceptadas: el
importe imputado contablemente al proyecto, 59.639,23 €, es
inferior en 1.568,13€ al de las subvenciones aceptadas, 61.207,36€.

VII.1.6.5. Revision de los ingresos realizados

Se ha solicitado al Centro la informacidén relativa a los ingresos del
ejercicio 2018 relacionados con los proyectos seleccionados. Se verifica
la coincidencia de estos datos con los que muestran las cuentas anuales,
respecto de cada uno de los proyectos, sin encontrarse diferencias.

Se ha revisado la documentacién que soporta el reconocimiento del
derecho o, en su caso, la devolucion del ingreso, asi como la fecha de su
registro contable. En unos casos se han examinado todos los
documentos registrados en el proyecto y en otros se ha realizado una
muestra (Proyectos 3 y 8). Se han comprobado 33 documentos que se
relacionan en la TABLA X de este Informe. Los resultados son los
siguientes:

e Todos los proyectos seleccionados tienen derechos reconocidos en
2018.

e El soporte documental, segun los casos, es el acuerdo, el convenio o
la resolucion de la concesion de la subvencion o ayuda.

e La fecha del reconocimiento del derecho, que debe ser la de la firma
de dichos documentos, se considera correcta.
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Se estima adecuado vy suficiente el soporte justificativo del
reconocimiento del derecho al entender la firma del convenio o de la
resolucion de la concesion de la ayuda o subvencién como un
"compromiso de ingreso". En cuanto a la fecha del reconocimiento del
derecho, a veces no coincide con la de la firma, pero se considera
correcto que como ocurre en un caso, se haga al principio de 2018, ya
gue la concesién se firma a finales de 2017 y también que, en un caso,
correspondiente a subvenciones para contratar personal durante varios
afios, se registre en 2018 el documento DR por el importe
correspondiente a esa anualidad. Asi mismo, por la larga duracion de los
proyectos europeos, se considera correcto registrar el documento DR
cuando se recibe el ingreso bancario.

Se analiza también, verificAndose en todos los casos, que el derecho
reconocido corresponde al proyecto al que se imputa.

En cuanto al importe reconocido se encuentran las siguientes
incidencias:

e En el proyecto 6, se reconocen derechos definitivos por 630 mil
euros. En la fecha de realizacion de los trabajos de campo estan
pendientes de cobro 590.839,11€ cuando la clausula 62 del Convenio
establece que un 50% de la aportacion se transferird
anticipadamente.

e Durante el ejercicio 2018 se han reconocido derechos del proyecto 7
por las subvenciones concedidas en las convocatorias de 2017 y
2018. El importe reconocido para 2018 es de 63.651,01€, coincide
con el total de las subvenciones concedidas, sin embargo, segun la
documentacion aportada una de las subvenciones no se ha aceptado.
No deberia haberse incluido su importe en los derechos reconocidos
que por tanto se encuentran sobrevalorados por un importe de
21.654,10¢€.

e El importe total, que consta en las cuentas anuales de 2018, de los
ingresos del proyecto 9 es inferior en 10.788,75€ a los realmente
recibidos.

VII.1.6.6. Analisis de las desviaciones de financiacion.

De acuerdo con la informacién aportada y con la revisién efectuada
respecto de los ingresos y gastos imputados a cada proyecto en el
ejercicio 2018, se han analizado las desviaciones de financiacion que
presentan las cuentas anuales.

En los apartados anteriores se han detallado circunstancias que
supondrian una modificacién de esas cifras y que pueden resumirse en
lo siguiente: gasto imputado al proyecto indebidamente, imposibilidad
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de verificar que un gasto corresponda al proyecto al que se ha
imputado, imposibilidad de verificar que la cuantia imputada sea la
correcta, costes de un proyecto que no se han imputado al mismo,
derechos reconocidos en exceso, anulacion de derechos no justificada, o
datos inexactos de un proyecto en la informacion reflejada en las
cuentas anuales.

Se ha calculado, para cada uno de los proyectos, la desviacion de
financiacion acumulada, segun este equipo de auditoria, solo en un
proyecto (2), de los nueve revisados, se considera correcto el importe
de la desviacién acumulada reflejado en las cuentas.

En los dos proyectos (1 y 9) en los que se registran gastos relativos a
trabajadores que participan en varios proyectos, no se ha podido
verificar que los importes imputados al proyecto sean los que realmente
corresponden, por lo que no se estima oportuno corregir las cifras de
desviacién, pero tampoco ratificarlas. La rectificacion en el n® 9 esta
motivada por los ingresos.

En el cuadro siguiente se detallan aquellos en los que la cifra calculada
por este equipo de control es diferente a la que figura en aquellas:

Cuentas anuales 2016 | Desviacion s/auditoria Diferencia
N° FONDO | pesviacion | Desviacién
Ord. Ejercicio | Acumulada | Ejercicio | Acumulada | Ejercicio | Acumulada
3 39053 -24.209,74| 384.867,07| -33.012,15| 376.064,66| -8.802,41 -8.802,41
5 39053 -15.980,53 19.405,35| -9.454,53 25.931,35| 6.526,00 6.526,00
6 55002 26.488,31 26.488,31| 50.836,99 50.836,99 | 24.348,68 | 24.348,68
23.222,15 23.222,15 1.568,14 1.568,14 -1 -21.654,01
7 55007 21.654,01
-12.547.527,50 -12.543.704,15| -3.823,35 -3.823,35
8 72009 464.354,88 468.178,23
9 72009 -5.738,43 23.866,55 5.050,32 34.655,30| 10.788,75 10.788,75

Como se observa en el cuadro, las diferencias afectan a casi todos los
fondos de financiacidn y aunque las cifras de las diferencias no son muy
altas la variacion porcentual en algunos casos es importante.

El criterio de esta unidad de control, como expresamos en el informe
del ultimo ejercicio, es que debe reflejarse el gasto total del proyecto y
asignar el coeficiente de financiacidon que corresponda en funcidn de la
financiacién recibida. Criterio que sirve también para todos los
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proyectos en que la financiacidon externa recibida sea una parte del
gasto total, ya sea un porcentaje o un importe concreto, corriendo el
resto del gasto a cargo del IACS.

En cuatro de los nueve proyectos seleccionados se da el hecho
mencionado anteriormente, de que el gasto total supera a la
financiacién externa. Con la informacion recibida y la revision efectuada
se comprueba que, en estos casos, el Centro ha adoptado un criterio
diferente, registrar como gasto soélo la parte financiada de forma
externa o el porcentaje que tedricamente supone ésta respecto del
gasto total y se les asigna un coeficiente de financiacion de 1.

Esta practica permite que al final del proyecto la desviacion acumulada
sea cero y que los ajustes en el resultado presupuestario por las
desviaciones sean correctos, pero la informacién que reflejan las
cuentas no es completa al no recoger todo el gasto del proyecto. Todo
ello siempre que el porcentaje de gasto imputado este bien calculado y
corresponda efectivamente a la financiacién recibida.

Se detallan las circunstancias de cada uno de los proyectos

e Proyecto n° 4: en las Cuentas Anuales se imputan al proyecto gastos
que superan el importe financiado en 4.047,25€, al figurar con
coeficiente de financiacién 1, presenta una desviacién acumulada
negativa por dicho importe, a la vez que esta minorando de forma
indebida el remanente de tesoreria afectado.

Este proyecto se renueva cada afio con un nuevo “Plan Anual” y se
considera buena practica recoger en las cuentas cada Plan en un
nuevo proyecto, pero el gasto imputado deberia ajustarse a la
financiacién recibida, de tal forma que no presente desviacion de
financiacién.

e Proyecto n°® 5: Como ya hemos comentado el proyecto tiene una
duracién de tres anos, con una cantidad fija, que va disminuyendo
en cada uno de los tres afios de duracién. El resto del coste es
cofinanciando por el Centro contratante. Se considera correcto el
calculo realizado por el Centro sobre el porcentaje de gasto a aplicar
en el ejercicio 2018.

Sin embargo, si se tiene en cuenta el grado de desarrollo del proyecto y a
la financiacion recibida, en las cuentas anuales de 2018, el coste
imputado acumulado estd por encima de la parte ejecutada en una
cantidad que supera los tres mil euros. Cantidad que incrementaria
la desviacion acumulada positiva del proyecto y el remanente de
tesoreria afectado, si el ajuste se hubiera realizado correctamente.
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Como consecuencia, en el Ultimo afio del contrato deberia ajustarse
el gasto imputado para que el proyecto quede sin desviacion.

e Proyecto n® 7: El Gobierno de Aragdén contribuye a sufragar los
gastos del mantenimiento de las infraestructuras, convocando
subvenciones destinadas a estos fines, cofinanciadas con el
Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020.

Al IACS se le conceden subvenciones por importe de 84.724,37€,
importe que corresponde al 80% de la actuacién realizada, tal como
establece la convocatoria.

Nuevamente el coeficiente de financiacién asignado obliga a registrar
gastos hasta el importe financiado, de tal forma que el proyecto
quede sin desviacién, puesto que las actuaciones ya se han
realizado. Sin embargo, existe una desviacion acumulada positiva
por importe de 23.222,15€.

e Proyecto n° 8: Ensayos Clinicos. Este es uno de los proyectos que
estan compuestos de lo que podriamos llamar muchos subproyectos.
Uno de ellos, es el que se refiere al contrato de un trabajador por
una duracidon de nueve meses subvencionado por el INAEM en un
40%.

Volvemos a insistir en que el coeficiente de financiacion 1 requiere
adecuar el gasto imputado a la financiacidn recibida. El contrato de
trabajo ha finalizado el 1/8/2019, y el gasto no subvencionado en el
ejercicio asciende al menos a 8.214,17€.

Sin embargo, segln la informacién recibida en el ejercicio se han
imputado al proyecto un total de 4.390,82€. Se considera que el
coste del trabajador imputado a este proyecto esta infravalorado en
3.823,35€, la misma cantidad en la que estd sobrevalorada la
desviacién acumulada que el proyecto presenta en las cuentas
anuales de 2018.

Relacionado con este hecho y con la misma explicaciéon se encuentra,
como ya se ha dicho, el proyecto n® 37 de las cuentas anuales, con
una desviacion acumulada positiva de 15.446,99€, cuando deberia
figurar con desviacion cero.
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= GOBIERNO
z DE AMGON INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda

y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion
1] ndan
S
N
3 TABLA I- CUENTAS ANUALES
o]
w BALANCE DE SITUACION. IACS
> ACTIVD 2018 2017
w
% A) INMOVILIZADO 26.428.792.16 26.880.971,90
<ZE L. Inmaovilizaciones inmateriales 768 765, 64 663 856,74
j 1. Gaslos de investigacidn y desarrollo 451.561,50 451.561,50
8 _ 2 Propiedad industrial 34 460,14 34 450,14
=
% 'i" 3. Aplicaciones informdticas 3547 748 52 3254 17152
og 4. Propiedad intelectual 724 833,67 724 833,67
< ~—
E % 6 Amartizaciones 3.989.837,99- 3.781.170,09-
25 . Inmovilizaciones materiales 25 654 613,84 26.191.702,68
AN
<d 2 Instalaciones técnicas y magquinana 12.938 248 22 12.781.775,09
< <
no: e =f Lkillaje v Mobilianio 1.991.715,10 1.981.603.88
E 5 4. Otro inmovilizado 2 236 85058 2 125995 64
(@]
E > 5 Amortizaciones 9,230,927 29- 8.341.066,95-
x o
E o 6. Inmaovilizado en curso 17.718.927.23 17.643.395,06
&
Zz 4 W Inversiones financieras permanentes 541248 541248
D § 3 Fianzas y deposios constitwdos a LIP 5412 48 541248
o
% _S C) ACTIVO CIRCULANTE 7.423.799,62 T.814.421,06
=
a b>3 1. Deudores T.081. 11710 T 526 657 81
g g 1 Deudores Presupuestanos 6.919.607,14 T.388 452 49
(2}
&) s 2 Deudores no presupuestanos 0,00 199,92
< (o))
2 g 5 Otros Deudores 161.509,96 138.005,40
4o W Tesareria 342 682,52 287 763,25
S £
o % TOTAL ACTIVO 33.852.591,78 34.695.392,9
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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracién Publica

INTERVENCION GENERAL

Servicio de Control Financiero de la Administracion

BALANCE DE SITUACION. IACS
PASIVO 2018 2017
A) FONDOS PROPIOS 28.804.676,11 28.676.358,03
(% Resultados de ejercicios anteriores 28 664 358 03 29532 781,82
1 Resultados postivos de ejercicios anter 37.555.116,50 37.555.116,50
v Resultados negatives de ejercicios anter, B.890.758 .47- B.022.334 68-
. Resultados del ejercicio 140.318,08 866 423 T9-
o) ACREEDORES A LARGO PLAZD 3.344.016,10 3.849.520,80
1. Otras deudas a largo plazo 334401610 3.649.520,80
1 Deudas con entidades de crédito 3.344.016,10 3.849.520 80
E} ACREEDORES A CORTO PLAZOD 1.703.899,57 2.169.514,11
. Acreadores 1.703.899,57 2.169.514,13
1 Acreedores presupuestarios 908237 K3 1.121.520,23
2 Acreedores no presupuestanos 287.090,87 291.362 46
4. Administraciones Plblicas 0,00 15.534,17
5 (iros acreedores E0BET117 741.097 27
TOTAL PASIVO 33.852.591,78 34.695.392,96
CUENTA DE RESULTADOS ECONOMICO-PATRIMONIAL. IACS
DEBE 2018 017
&) GASTOS B.718.983,82 B.686.422,66
2 Gastos func. de servicios y prestaciones| 8.134.938 22 B.019.446 97
a) Gastos de personal 491432652 474919472
a.1) | Sueldos salarios y asimilados 3.792.204,79 3663.691.69
a2) | Cargas sociales 112212173 1.085.503,03
c) Dotaciones para amortizaciones inmovilizad 1.098.528,20 1.094 904,10
e) COtros gastos de gestion 212208350 2.175.348,15
e.1) | Servicios extenores 212205014 2.175.348.29
e.3) | Otros gastos de gestion corriente 3336 0.14-
3 Transferencias y subvenciones 38242134 E58.378,47
a) Transferencias comentes 2T241 34 608,378 .47
b) Subvenciongs comiantes 80.000,00 50.000,00
4 Pérdidas y gastos extraordmarnios 231,624 26 B.597 22
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 23162426 B.5971.22
AHORRO 140.318,08 0,00
TOTAL DEBE 8.859.301,90 8.686.422,66
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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracién Publica

INTERVENCION GENERAL

Servicio de Control Financiero de la Administracion

CUENTA DE RESULTADOS ECONOMICO-PATRIMONIAL. IACS

HABER 2018 207

B) INGRESOS #.859.301,90 7.829.998,87
1. Ingreses de gestién ordinaria 36290570 360.334 37
a) Ingresos tributanos 18.103,37 23.743 00
a.8) | Tasas por prest. de servicios o realiz 18.103,37 23.743,00
c) Precios plblicos 344.802,33 336.501,37
c.1) | Prec. Pub. por prestac. de servicios 344 802,33 336.591 37
2 Otros ingresos de gestion ordinarna 219.439,99 90.813.87
a) Reintegros 124 611,90 748122
€} Dfros ingresos de gestion 94.828,08 83,316,086
c.1) | Ingreses accesonos y de gestidn come 94.828,08 83.316,08
f) Otros intereses @ ingrasos asimilados 0,01 16,59
1) | Ciros infereses 0,01 16,59
ES Transferencias y subvenciones 8.229.180,09 7.331.723.20
a) Transferencias comentas 4583 455,85 4.013.086 44
b) Subvenciones comentes 251961487 1.827 610,62
) Transferencias de capital 1.091.000,00 1.001.000,00
dj Subvenciones de capital 35.109,37 490.026,14
4 Ganancias e ingresos extraordinanos 47 776,12 AT 127 43
a) Beneficios procedentes del inmovilizado 0,00 20.855,79
c) Ingrescs extraordinanos 0,00 0,75
d) Ingresos y beneficios de ofros ejercicios 47 176,12 26.270,89
DESAHORRO 0,00 B56.423,79
TOTAL HABER #.859.301,90 8.686.422,66

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS. IACS

Capivlo 1 il AP A A=A el
1 Gastas e Personal 5571 20770 182, 185,82 5740371 4001 B3B8 4001.853,85 an s 4 B18.590,09 2320870
H Gasias an Blanaz Comantas y 284800700 1T 173344080 118128308 2181.100,38 ™, 1.041.308,18 0734, 18
Sericot

4 Transferencias Comentas 500.290,00 70.000,00 870.290,00 14T AN M ] 118.181,83 pi b T
Operacicnas Comantes BRa4TE 110.518.81 003818380 TANSEM.15 7.405.975.55 B B.678.138.20 5075
[] I mvarsonis Raakis E72.50000 8,000, 00 182 500,00 £85.288,17 £a8.033,11 nar 31783043 ]
Operacionas de Captal ET3A00.00 85.000.00 L £80.788,17 88033, 11 4 7 83043 W40
Operationas Na Financieras AT 14TE 19551881 0.904.083.80 8080 7,32 £.000.408,50 mneE 729370223 B0
] I Paswos Financieros. 507.000.00 0.0 507.000.00 £05.504.70 506.504,70 @M 506.504,70 0,00
Operacicnes Financisras 507.000.00 0.0 507.000.00 S05.54.70 S05.504.70 wn 506.504.70 0.0
Total General 10.306.044,78 195,518 81 10.501.663 60 B.596. 302,02 B.506.913,36 L] L1213 B36.640,00
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= GOBIERNO

=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracién Publica

INTERVENCION GENERAL

Servicio de Control Financiero de la Administracion

LIQUIDACIEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS. IACS

e e s . s B

Capial PREVSICNES | MODIFICACIONES DEFINITVO DERECHOS PORCENTAJEDE |  RECAUDACION [ERECHOS DERECH POTES

it NICIALES RECONDC NETDS | EJECUCION NETA CANCELADOS DF COBRD

3 Tasas y oiros ingresas 211300 M 67211300 0.4 (L] a1 0o 14p.082.58
I Translerencias Comentss 325203170 19851881 844755080 702131288 [ 197825081 omo|  fodzome
H njresas Pakimenises 150000 e 150000 0 0 M o e
Operaciones Camentes 8026 644,70 105.518.81 RA21.163.80 7802.083.34 B8 2410.387 f2 (il 6101 886,82
7 Translerencias da Captal 1:380.500.00 0.0 1,380 500,00 112810857 157 13388487 0o HR 41450
Operaciones de Capial 1.380.500.00 000 1.380.500,00 112810857 B1.57 13380487 00 GB2414.50
Cperaciones Na Firanceras 10,308, 144,78 185.51881 10.501.683 80 B720.182.1 i 254408238 (il 8.184.100.32
Operacionas FiRanciarss 000 000 000 0 li] 000 000 000
Total General | 10.308.14473 wseg | fosoieEmE|  BTIRAELTH Bl 2154406233 om| 618410032
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= GOBIERNO
’-"- DE AMGON INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

TABLA II1.- EXPEDIENTES DE PERSONAL REVISADOS

N° Orden N° Personal N° Orden N° Personal
1 581 12 466
2 341 13 552
3 574 14 561
4 468 15 554
5 495 16 263
6 499 17 577
7 310 18 219
8 384 19 147
9 556 20 159
10 560 21 321
11 326 22 267

TABLA III.- EXPEDIENTES DE CONTRATACION REVISADOS

N° Ord. |Cédigo Objeto
1 3/2017 Servicio de Mantenimiento de las Instalaciones Térmicas.
2 4/2017 | Servicio de Limpieza.
3 6/2017 Desarrollo de la Biblioteca Inteligente de GUIASALUD.
4 1/2018 Suministro de reactivos.
5 3/2018 |Sistema de cromatografia de liquidos de ultra alta presion.
6 4/2018 Provisién y gestion de una infraestructura de datos Unica.
7 10/2018 |Servicio de auditoria externa en proyectos de red excelencia.
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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda
y Administracién Publica

Servicio de Control Financiero de la Administracion

TABLA IV.- CONTRATOS MENORES REVISADOS

No Adjudicatario Concepto Importe
Orden

§ 1 AB SCIEX SPAIN SL MANTEN 022 ABSX FLEZ 19.360,00

N ~

g 2 BARRABES INTERNET S.L. DISENO MODELO INNOVACION 21.054,00

2 3 COMPACT SOFTWARE INTERNATIONAL, S.A ARAGON-2018 12.705,00

w

G 4 DISTRIBUCIONES CIENTIFICAS ARAGON IACS18/000968 ESTACION 12.102,01

E 5 D-MAHER MEDICAL S.L. MICROPINZ, MICRO PORTA-AGU] 8.468,18

(@]

<ZE 6 ESTUDNET SL IACS18/000973 HONORARIOS 14.520,00

Z

o 7 GLOBAL ROSETTA SL GIIC- GESTION DE PEDIDOS 6.933,30

-

8 y 8 GLOBAL ROSETTA SL IACS18/000766 GIIC INTEGR 5.892,89

=

% o 9 LABOLAN SL IACS18/000756IMP. PORTAOBJ. 8.466,37
o

(i § 10 LABOLAN SL PVIWUT06 QUICK RAY KIT MAN. 6.047,58

=

% E 11 MARTIN GONZALEZ MARIA CARMEN DESARROLLO-IMPLANTACION 16.214,00

=

9,: E 12 MEDYQUIA SL CABINAS BIO II ADVANCE (2) 13.636,70

< <

g e 13 NOLOGIN CONSULTING S.L. 201800445-SERVICIO DE ALO 2.155,63
>

% 8 14 NORAY BIOINFORMATICS, S.L.U. IACS18/000767 INTEGRACION 10.744,80

E § 15 PLANES ASESORIA Y SOLUCIONES INFORM | EXPEDIENTE N° PI15/00583. 21.598,50

E § 16 SEIKO ASESORES S.L. ASESORIA MES DE DICIEMBRE 19.166,40

‘-;gé 17 SP GRUPO SAGE, S.A. . PEDIDO 1115784 12.334,74

Eé 18 SP GRUPO SAGE, S.A. . CONTRATO MANTENIMIENTO 8.018,31

2 ?1;) MICROSCOPIO DM CAMARA

> g 19 SUMINISTROS MATERIAL Y APARATOS DIGIT 9.235,93

cQ

@ c

O 9

g8

o ©

n;. E TABLA V.- VERIFICACION FISICA DEL INMOVILIZADO

83

% §’ No N©° activo Fijo

_L% 23_ Orden SERPA DESCRIPCION IMPORTE

g E 1 230000000724 | CABINA SEGURIDAD BIOLOGICA IIA2 0,9M 5.989,50
el

8 g 2 230000000733 | E-GEL POWER SNAP ELECTROPHORESIS SYSTEM 2.931,83

[OR)

g S 3 230000000739 | PVIWUTO06-QUICK RAY KIT MANUAL 6.047,58

g % 4 230000000740 | MICROSCOPIO DM IL LED CON CAMARA DIGITAL 9.235,93
el

g 3 5 230000000745 | CABINA BIO IT ADVANCE 4 13.636,70
>

% o 6 230000000749 | EKSPERT NANOLC 425 SYSTEM BUNDLE 74.886,90

;g 7 150000000176 | EVOLUCION PORTAL GUIA SALUD 19.631,04

o Q9

"g _8 8 299000000002 | COMPRESOR ENFRIADORA DAIKIN 26.984,21

i -§ 9 270000000754 | IMPRESORA PRIMERA PARA PORTA OBJETOS 8.466,37

Ne)

é g 10 24100000000 IACS18/000791 TORNOS CIBA 40.903,69

2 = 11 260000000238 | RIC SIGNIA SIEMNES CARAT 7 PX PLATA 3.841,00

n o

o o

o

S €

c @

=5

S E
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= GOBIERNO
"-"- DE AMGON INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

TABLA VI. - DOCUMENTOS DE DERECHOS RECONOCIDOS REVISADOS

N° | N° documento | Clase
g orden FI docum. DESCRIPCION IMPORTE
o
S 1....| 8000000766 I3 | IACS TASA EPA 18/0034 433,93
o
o 2.....| 8000000769 I3 | IACS TASA EPA 18/0003 427.52
w 3.....| 8000000992 I3 | CEICAS TASA ENM 16/003 347.65
g 4_..|8000001066 I3 | CEICA TASA EC 18/076 959,03
L
S 5__|8000000485 16 | cENTRO DE INVESTIG.BIOMEDICA [N 7.526.00
< 6.....| 8000000636 16 |1 curso microcIRUGIA MAZ (R 6.557.00
i 7./ 8000000719 16 | r117/01946 6.022.90
g = 8./ 8000000856 16 | p117/01946 | 4.839.10
= 9.....| 8000000902 16 | 211-178 [ 4.248.16
&) o
p § 10....| 8000000954 16 | 211-178 [ 4.998.33
=
ZR 11...| 8000001062 16 | TALLER GINECOESTETICA PEDRO 8.563.50
=>
§5 128000001164 I3 | ABONOS DE BONIFICACION S/MAIL 151018 DB 1.787.86
3]
g5 13../8000001258 I3 | EXPEDIENTE 6/2017 GASTOS PUBLICACION BOE 1.526,04
0
g; 14....| 8000001279 I0 | DECLARACION DE IVA 4T 73.216.81
o
g > 15...| 8000000184 16 | arcoo2/18- 5.500.00
o
i & 16...| 8000001102 I6 |061 ARAGON CURSO SOPORTE VITAL BASICO 1.392,79
f_ § 17..../ 8000001103 16 |061 ARAGON CURSO PRIMEROS AUXILIOS MONT 1.505.30
g3 18....[ 8000001231 13 | avroo1/19- [ 850.00
S£ 19...| 8000001246 13 | arcoo2/18- I 1.100.00
»n O
°3 20....| 8000000018 I0 | 116(0147)-DGA ENERO 2018: CORRIENTE DGA 330.321.25
[0
g g 21../8000000727 I0 | 116(3102)- DGA AGOSTO 18: CORRIENTE DGA 377.349.08
g § 22../8000000728 I0 | 116(3102)- DGA AGOSTO 18: CAPITAL DGA 121.222,22
“;. g 23 8000001255 I0 | ADENDA CONVENIO UZ-IACS 2018 110.439.26
o3
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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracién Publica

INTERVENCION GENERAL

Servicio de Control Financiero de la Administracion

TABLA VII.- PROYECTOS CON FINANCIACION AFECTADA
REVISADOS
w CUENTAS ANUALES 2018
[a] = o
ok 2
u g PROYECTO 8 | DpEsviAcION | DESVIACION
o s}
2 EJERCICIO | ACUMULADA
) ) 19090
1 PROYECTO ECHO: European Collab. For Healthcare Optimazation 180.260,80 56.228,03
2 PROYECTO EUROPEO PARADIQMA (IMI2-PARADIGM) 19090 145.602,38 145.602,38
PROYECTOS DE INVESTIGACION FIS: Concesion de ayudas del 39053
3 Subprograma de Proyectos de Investigacion en Salud. Convocatoria AES. -24.209,74 384.867,07
4 | CONVENIO GUIA SALUD 2018 (RA180%***) 39053 -4.047,25 -4.047,25
CONTRATO INVESTIGADORES EN EL SNS "MIGUEL SERVET" - 39053
5 | CPII16/0059 -15.980,53 19.405,35
6 | CONVENIO SALUD 01/2018 55002 26.488,31 26.488,31
7 CONVOCATORIA MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURAS 55007 23.222,15 23.222,15
8 ENSAYOS CLINICOS (CONVENIO SALUD I+CS 14/11/2003) 72009 -464.354,88 | 2.547.527,50
CONVENIO MERCK SHARP & DOHME para realizacion Atlas de diabetes. 72009
9 Ref. 35/2015 -5.738,43 23.866,55
TOTAL -138.757,19 |3.223.160,09

TABLA VIII: TRABAJADORES CONTRATADOS EN LOS PROYECTOS

N° Orden N©° Personal
1 581
2 341
3 574
4 468
5 495
6 499
7 310
8 384
9 556
10 560
11 326
12 466
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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracién Publica

INTERVENCION GENERAL

Servicio de Control Financiero de la Administracion

TABLA IX: FACTURAS REVISADAS DE LOS PROYECTOS

N° Acreedor Referencia Importe
Orden

1 FUNDACION PROGRESO Y SALUD PF.2018.116 4.511,94
2 ARAGON COMUNICACION AUDIOVISUAL S.A 1890318 3.799,40
3 VIAJES EL CORTE INGLES S.A. 9380134863C 289,56
4 VIAJES EL CORTE INGLES S.A. 9380410683C 351,64
5 AGILENT TECHNOLOGIES SPAIN S.L. 195186616 2.885,85
6 PLANES ASESORIA Y SOLUCIONES INFORM 180243 21.598,50
7 frontiers media, s.a. 0100600-4 2.448,57
8 DISTRIBUCIONES CIENTIFICAS ARAGON FV 111 3.270,63
9 BISMART BUSINESS INTELLIGENCE 000159 15.100,80
10 PARIVER S.A. 187/18 6.779,39
11 INTERNATIONAL NETWORK OF AGENCIES 265 2.753,11
12 EBSCO SUSCRIPTION SERVICES ESPANA 000486/2019 6.715,50
13 ELSEVIER B.V. E385008 12.383,68
14 FUNDACION INDEX 10 2.400,00
15 EBSCO SUSCRIPTION SERVICES ESPANA 000388/2019 17.772,48
16 SOLITIUM S.L. 1800053349 4.155,47
17 GUIDELINES INTERNATIONAL NETWORK 2018216 2.695,50
18 ARTEYMERCHAN S.L.L. A/21 4.598,00
19 ELSEVIER B.V. E359600 12.140,86
20 LM TIETOPALVELUT OY SUCURSAL EN ESP 3101178 64.423,27
21 SDAD ARAGONESA ASESORIA TECNICA SL 67 1.694,00
22 | AGANZO LOPEZ FCO. JOSE HLD413/18 1.560,00
23 COMPACT SOFTWARE INTERNATIONAL, S.A 13 12.705,00
24 EFOR MARKETING AND SOFTWARE 410 7.229,75
25 EBSCO SUSCRIPTION SERVICES ESPANA 001029/2018 85.066,63
26 SCIENCE & INNOVATION LINK OFFICE,SL 1800378 6.162,53
27 FUND. MEDICA PARA LA INV.Y DESARROL 2018-C.FIC 40.000,00
28 NEXUS ENERGIA S.A. 2GN00012189 6.542,30
29 ENDESA ENERGIA S.A. UNIPERSONAL 801N0146009 18.357,20
30 SDAD ESPANOLA MEDICINA FAMILIA Y CO B/1024 5.000,00
31 IZQUIERDO CENTRO DE INFORMATICA SL 29 5.480,00
32 LIFE TECNOLOGIES S.A. 682112 RI 5.591,76
33 IDCQ HOSPITALES Y SANIDAD S.L.U. FV180043996 12.715,85
34 ENDESA ENERGIA S.A. UNIPERSONAL 801N0119253 21.619,71
35 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 1000053788 28.229,56
36 BARRABES INTERNET S.L. A/20180029 21.054,00
37 LABOLAN SL 018//685243 6.047,58
38 SUMINISTROS MATERIAL Y APARATOS DE 18-FV/35030 9.235,93
39 YOLANDA ESTERAS S.L. 2182385 4.401,35
40 LABOLAN SL 018//685007 8.466,37
41 INCLIZA S.L. 84080902 4.377,48
42 NORAY BIOINFORMATICS, S.L.U. E-27 10.744,80
43 FUNDACION INSTITUTO INVESTIGACION 1000054819 207.843,57
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= GOBIERNO

e

—_——— DE ARAGON INTERVENCION GENERAL
Departamento de Hacienda ,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

TABLA X: DOCUMENTOS DR REVISADOS DE LOS PROYECTOS

o o
o Ot':ien N d°°F‘ime“t° CLASE DESCRIPCION IMPORTE
(3]
o
% 1 8000000488 10 CHRODIS PLUS PRE-FINANCING GA 761307 30.080,41
5 2 8000000489 10 CHRODIS PLUS PRE-FINANCING GA 761307 303,84
"”_ 3 8000000548 10 CHRODIS PLUS PRE-FINANCING GA 761307 450,00
% 4 8000001134 13 CHRODIS JA PAYMENT GA NUMBER 2013-22-01 199.897,94
g 5 8000001135 13 CHRODIS JA PAYMENT GA NUMBER 2013-22-01 2.019,17
2 6 8000000652 10 IMI- PARADIGM GRANT AGREEEMENT 777450 179.275,14
g 7 8000000653 10 IMI- PARADIGM GRANT AGREEEMENT 777450 1.810,86
P_f s 8 8000001162 10 RED AGENCIAS ETS ANUALIDAD 2018 680.000,00
§ [g 9 8000001163 10 RED AGENCIAS ETS ANUALIDAD 2018 20.000,00
'<_c % 10 8000001140 13 CPII16-00059 ANUALIDAD 2018 22.275,00
% E 11 8000001141 13 CPII16-00059 ANUALIDAD 2018 225,00
=
9( E 12 8000000787 10 01/2018 CONVENIO SALUD 2018 650.000,00
% % 13 8800000043 0I 01/2018 CONVENIO SALUD 2018 -20.000,00
E§ 14 8000000783 10 EQ/008/2018 Y EQ/010-017 CONV. MANT.EQUIP 18 63.651,01
g 5 15 8000001239 10 EQ/22-24-26/17 Y EQ/25/16 CONV.MANTEN.EQ 17 19.210,37
E (C) 16 8000001256 10 35.2/2015 ADENDA 2 CONVENIO ATLAS DIABETES 34.650,00
Z o
;- 8 17 8000001257 10 35.2/2015 ADENDA 2 CONVENIO ATLAS DIABETES 350,00
8§ 18 8000001191 10 PI18/01303 ANUALIDAD 2018 18.208,08
s L
E’g 19 8000001192 10 PI18/01303 ANUALIDAD 2018 183,92
% § 20 8000001193 10 PI18/00336 ANUALIDAD 2018 23.958,00
cQ
g §7 21 8000001194 10 PI18/00336 ANUALIDAD 2018 242,00
§ g 22 8000001195 10 PI18/01777 ANUALIDAD 2018 23.958,00
n;- E 23 8000001196 10 PI18/01777 ANUALIDAD 2018 242,00
= O
-8 '-g 24 8000001197 10 PI18/01157 ANUALIDAD 2018 48.514,95
c O
_g j 25 8900000002 DI DEVOLUCION PI12/02254 -28.229,85
[T
=51 26 |8900000048 | z1 DEVOLUCION ~ PROYECTO FEUZ DE | 1635037
‘g b 27 8000000027 16 FRA N©° 20180004E PAGO DESPL. PACIENT 6.493 25
O 6 = A A LONAA, b 1.
o _9;3 28 8000000123 16 FRA N° 20180011E TERCER PAGO EC 17/036 OP 11.805,11
EE 29 8000000235 16 FRA N° 20180020E 3er. PAGO EC 15/011 QUIRON 25.221,52
-gﬁ 30 8000000236 16 FRA N©° 20180020E 3er. PAGO EC 15/011 QUIRON 1.050,90
D
E % 31 8000000381 16 FRA N° 20180023E PAGO FINAL EPA17/0015 HRV 11.664,00
E © 32 8000000644 16 FRA N° 20180028E CUARTO PAGO EC 17/036 OP 5.707,20
)

@T—% 33 8000000648 16 FRA N° 20180030E SEXTO PAGO EC 15/088 HRV 6.464,01
T o
C =
<< =
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= GOBIERNO
z DE AMGON INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

VII.3. ALEGACIONES

= GOBIERNO [BLa Instituto Aragonés de
:‘:EE.:}FL:‘?‘D" ! Ciencias de la Salud

ALEGACIONES AL INFORME DE INTERVENCION DEL EJERCICIO 2018
INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DELA SALUD

Una vez recibido y estudiado el mforme provisional de la Intervencion del ejercicio 2018, querriamos
en primer lugar felicitar a la Intervencion por los cambios intreducidos en diche informe, tanto en el
formato como en el contenido del mismo.

Valorames muy positivamente el grado de conocimuento y entendimiente, de la msttucion y de los
condicionantes del desarrollo de su actividad (la produccién, transferencia y gestién del conocimiento
en el sector sanitario publico aragenés), que se desprende de gran parte del informe provisional,
especialmente en las secclones econdmicas y presupuestanias. También agradecemos la mencion
expresa que se hace de las mejoras y avances que hemos desarrollado desde el TACS.

Echamos de menos, no obstante, esa visién en la parte relacionada a la gestién de personal.

El personal del TACS, tal ¥ como prevé el articulo 81 del Decreto Legislative 2/2001, de 3 julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon. es personal laboral propio y consecuentemente las normas
principales que le son de aplicacion son: el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores; el Convenio Colectivo
del TACS que actualmente se encuentra prorrogado v Ia Ley 7/2007, de 12 de abnl, del Estatuto Basico
del Empleado Piblico. Se trata de una gestion particularments compleja porque gran parte de las
mcidencias que se mamfiestan denvan de que dichas normas no estan perfectamente alimeadas como
sucede por gjemplo, con algunos conceptos bsices, como ] de “laboral fijo” v con la aplicacién de
determinados procedimientos.

Por ofro lado, consideramos que la actividad que realiza el Instituto requeriria normativas sectorales
mas adecuadas a miestro dmbito. La Ley 1472007, de 3 de julio, de nvestizacion biomédica v sobre
todo, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnolegia v la Inmovacion han dado
algunos pasos referentes al personal de mvestigacion. pero entendemos que no son suficientes.

Precisamente en marzo de 2018, la Alianza de centros Severo Ochoa y umdades Maria de Maeziu
(SOMMa) expreso su preocupacién por la reduccion de la financiacion en I+D+ v por algunos
problemas administrativos que constrifien la ciencia espaiiola en un informe. Numerosas entidades de
[+D+i se unieron a las conclusiones de este informe. Entre ellas REGIC, la Red de Entidades Gestoras
de Investigacion Clinica Hospitalaria y Biosanitana a la que pertenece el [ACS. Adjuntamos el
resumen del informe v el anexo comrespondiente a personal como anexo 1 y 2 de este informe.

Una vez realizadas estas consideraciones generales. pasamos a offecer explicaciones adicicnales y
ofras perspectivas en algunos puntos del informe provisional.

Estas alegaciones estin agrupadas en las tres dreas funcionales a las que se refiere el informe
provisional y recoge en color negro el texto ongmnal v en color azul las aportaciones del Instituto:
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TREMNICAMENTE par Sandra Garcia Armasta, Direciora Garenie, MSTTUTO ARAGOMES DEGIEMCIAS DE LA SALUD o 31072020,
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1. CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO:

en la pagina 9 y signientes se recogen las conclusiones del informe:

- En el saldo de las cuentas de deudores y acreedores. siguen sin regularizarse partidas de
antigiiedad supernior a 10 afios. En el ejercicio 2018 se dieron de baja por prescripeicn el 71,36 % de
los dereches reconocidos con una antigiiedad superior a 5 aflos. Efectivamente todavia falta por
regularizar algunos apuntes de ingresos v establecer un procedimiento para su gestiom y
regularizacion sistematica. Durante el presente ejercicio 2020 estamos trabajando para su
implementacion lo antes posible.

- Existen diferencias entre el importe de las altas registradas en las Cuentas de Inmowilizado,
que coinciden con las obligaciones reconocidas en el Capitulo VI del Presupuesto, con las que
aparecen en el mventario del sistema informatico contable SERPA (Informe General de Activos
Fijos). De acuerdo con las comprobaciones realizadas en el Instituto durante la elaboracion de las
cuentas anuales del ejercicie, la ejecucion del cap. VI del presupuesto ascendid a 635.033,11 €, que
coinciden con la suma de apuntes en el debe de las cuentas financieras de los grupos 21, 22, v 24 del
balance, v con el total de las altas del Informe de Activos Fijos de SERPA a 31/12/2018. Se adjuntan
los pantallazes de la conciliacion para su comprobacion en el anexo 3.

- Disminucion de los ingresos reflejados en las cuentas anuales de un proyecto respecto los
realmente percibidos, por diferencias en las cifras de las cuentas de vn ejercicio y el siguiente. En
ocasiones, durante la elaboracion de los cuadros de financiacion de las cuentas del ejercicio, se
detectan imprecisiones o emores en la elaberacion de los afios anteriores. Suelen ser de pequefio
Importe por una incorrecta asignacion a un proyecte de alguno de los apuntes del ejercicio, de tal
modo que no afecta a la cifra global del remanente de tesoreria ni a las magnitndes findamentales
recogidas en las cuentas del Instituto. Cuando se detectan estos errores, se procede a su regulanzacion.

- El mmowilizado material esta sobrevalorade en 0,07 millonss de euros, ya que se ha producido
un error al registrar como inmovilizade obligaciones pendientes de imputar a presupuesto por un
mporte de 68.914,85€ que en realidad son gastos cornentes. Efectivamente se produjo un error en la
contabilizacion del asiento de cierre que afecta a este apartado v a la cuenta 409 y que fue regularizado
en el gjercicio 2019.

- El Inmovilizado asciende a 26.429 miles de euros, supone el 78% del total del activo. La cifra
total del active en 2018 disnunuye 452 miles de euros respecto al ejercicio anterior. Continva la
tendencia de ejercicios anteriores de disminucion del valor del inmovilizado, lo que refleja un
envejecimuento de éste. Agravado al recogerse como construcclones en curso el edificio, va recibido
en 2012, por un valer de 17.719 miles de euros. ¥ originando la falta de la comespondiente
ameortizacion. Estamos de acuerdo con ambas apreciaciones de la Intervencion. Con respecto al
Centro de Investigacion Biomédica de Aragén (CIBA), el Instituto retomé las gestiones con la
Secretaria General Técnica del Departamento de Samdad, la Direccién General de Pammonio ¥ la
Universidad de Zaragoza desde el 04 de febrerc de 2016. Se han producido diversos avances en este
tiempo. En la actualidad. la Universidad de Zarageza esti llevando a cabo les pasos previes
requeridos para poder ceder el espacio del CIBA. segim los criterios determinados por el registrador
de la propiedad v en coordinacién con el Departamento de Patnmonio del Goblerno de Aragon.

Por lo que respecta a la disminueion del valor del Inmovilizado comncidimos con el analisis y
nos preocupa la obsolescencia del equipamiento, especialmente en el sector de la investigacion
biomédica en el que la tecnologia se actualiza rapidamente v los grupos de investigacion de tedos los
orgamsmos a los que el Institute da soporte pierden capacidad competifiva v de desamollo de
conocimiento en caso de imposibilidad de acceder a las técnicas de analisis mas recientes. Desde el
IACS se estin estudiando alternativas a la adquisicion de equipamiento ante las dificultades de su
financiacién.
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- No se han recogido como gasto obligaciones del ejercicio, pendientes de imputacion
presupuestaria cuyo efecto conjunte supondria disminuir e] shomro del ejercicio en 77 miles de euros.
Estos 77 miles de euwros comresponden a las facturas recibidas con posterioridad al cieme del
presupuesto. Se han reconocido como gasto financiere 69,91 miles de euros por lo que entendemos
que el impacto en resultado se limitaria a menos de 8 miles de euros y corresponden a facturas de
ejercicios anteriores recibidas con posteniondad al ciemre financiero del IACS. Debide al grado de
desconcentracion del gasto y del control de cada proyecto por el Investigador beneficianio, no es
posible asegurar antes del cieme presupuestario, la recepcion de todas las facturas de biemes y
serviclos prestados durante el ejercicio.

- Enlas cuentas de 2018 existe menos informacién de cada provecte gque en gjercicios anteriores
al no contener una hoja para cada wno. Aungue figuran los datos mas importantes, gastos, ingresos,
desviacion del ejercicie y acumulada, faltan otros como  la duracion del proyecte. Efectivamente se
ha perseguido la simplificacion de la informacion presentada en cuentas anuales tomande como
ejemplo las cuentas anuales de otros orgamsmes del Goblemoe de Aragon. La mfermacion completa
estd disponible en los programas de gestion del Instituto.

- Frente a la existencia en ejercicios anteriores de proyectos con diferentes coeficientes de
financiacion, en 2018 todos los proyectos figuran con coeficiente de financiacion 1. Ante la
diversidad v complejidad de los proyectes gestionados se considera, a efectos de la presentacicn de
la informacion en las cuentas anuales, que el coeficiente de financiacién de todes los proyectos es 1.
Para que este cambic sea efectivo y no desvirtie la informacion, sclo se mmputan los gastos
efectivamente financiados por el provecte, y no aquellos que se cofinancian con ofros proyectos o
con fondos del Instituto.

Este cambio ajusta bien con el hecho de que la financiacicn de la mayoria de los proyectos tiene
un limite maximo determinado en euros, independientemente de lo que el proyecto gaste en total. Por
lo que la informacion del coeficiente de financiacion tiene escasa relevancia para el caleulo de las
desviaciones.

El objetivo es facilitar la comprension y racionalizar la informacion de los Cuadros de
Fmanciacion, que era la parte mas extensa y compleja de interpretar de las Cuentas Anuales. En aras
de este objetivo, también se simplifico la presentacion en formato de lista en lugar de una hoja para
cada proyecto, tal ¥ como haciamos antenormente y que aparece también reflejado en el informe.

- Bespecte a las modificaciones presupuestarias lo mas sigmificative es que sigue sin
Imcorporarse remanentes de crédito, que era la modificacion presupuestana mas importante en
ejercicios anteriores a 2016, consecuencia de la aplicacion de la Ley 52012 de 7 de junio, de
Estabalidad Presupuestana de Aragon. Este hecho, asi como los blogueos v oftras himutaciones
presupuestarias para la ejecucion de fondes afectados, son dos de los principales problemas del
Institute de cara a la geshon de los proyectos de mmvestigacion en los que:

Por un lado, los proyectos se desarrollan durante varios ejercicios y los ingresos v los gastos no
siempre van comelativos en el tiempo.

Por otro lado, en ocasiones se formalizan o documenta la financiacion con posterioridad al
comuenzo de la ejecucion del mismo.

- En general, la gestién de los créditos consignados en los estados de gastos del presupuesto no
respeta el articulo 30 de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragon (Decreto
Lemslative 12000, de 29 de jumo, del Gobieme de Aragon), al ne registrar adecuadamente las fases
Presupuestarias de autorizacion y disposicion del gasto, ya que se realizan conjuntamente cuando se
registra la obligacion. La mayoria de la contratacion del Instituto, por cantidad que no por volumen,
se tramutan por medio de contratos menores. El registre contable para estos contratos se realiza por
medio de ADOs una vez se recibe la factura.
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- Ninguno de los elementos seleccionados para la venficacion fisica ha podido identificarse por
el n* de activo fijo que consta en el sistema SERPA. El Centro no coloca en los elementos uma placa
identificativa con dicho mimero, que por ofra parte es el imico que se puede considerar como
inventario de todes los actives del Centro. El programa de contabilidad SERPA del Gobiermno de
Aragon, no dispone de las fincienalidades necesanas para la gestion y mantemmiento preventivo y
correctivo del inmovilizado del Institute. Es por esto que tuvimos que desarrellar wm aplicativo
especifico para su gestion que asigna su propio mimero de identificacion a los equipos. El numero de
activo de SERPA es frazable desde esta aplicacion.

- El Documente DE. relativo al pago por parte de la Universidad de Zaragoza de los gastos de
explotacién del CIBA no se hace por el importe integro, sino que se minora por los gastos que ha de
abonar el IACS a la Universidad. Se mecumple el pnncipio contable de no compensacién de las
partidas de gastos e ingresos. En este convenio entre la Universidad de Zaragoza vy el IACS, se
recogen diversas partidas: unas de ellas son especificas de los Servicios de Apoyo a la Investigacion
(SAIs) por los gastos en los que han incurride. Las ofras sen genéricas de los Servicios Centrales de
la Universidad por su participacion en los gastos del CIBA. La UZ necesita que emitamos el pago
por la parte de los SATs de manera diferenciada.

- No se ha pedido venficar que el gasto cargado sea el que corresponde en dos trabajadores que
participan en varios proyectos: en un caso, no se ha aportado la justificacion del reparto realizado y
en ofro porque difiere la justificacién aportada de la imputacion efectuada. Con cardcter general, es
preciso distinguir entre la imputacidn de los costes de un trabajader por caracter del frabajo realizado
en el proyecto concreto y la imputacion en fimeion de las fuentes de financiacion dispomibles del
grupo. Por lo que la relacion entre imputacion presupuestania v horas de trabaje, no siempre es
univeca. Con cardcter particular. en el caso de los trabajadores expuestos:

El trabajador n® 2 de la muestra participa en dos proyectos que no requieren hojas de tismpo para
su justificacion, por lo que el reparto se hace en funcién de los porcentajes de dedicacion de su tiempo
que realiza el propio trabajador mensualmente haciende llegar esa informacion a Recursos Humanos
para su adecuada gestion interna, ya que el financiador no la precisa.

El trabajador n® 12 de la mmestra ocwrre alge similar, mnguno de los proyectos exige justificar
la dedicacién por medio de heras de fiempo, con la parficularidad adicional de que une de los
proyectos a los que se dedica, limita el importe anual financiado del trabajader por lo que no es posible
sobrepasar esta financiacion.

- Existen dos casos en los que el trabajador, segin su contrato, sclamente participa en un
proyecto al que, sin embargo, no se imputa el coste total del contrato sino una parte del mismo. Se
considera infravalorado el gasto de los proyectos, en un caso con la consecuents variacion de la
desviacion acumulada, v en el ofro al tener que ajustar el gaste a la financiacion recibida, se podria
Justificar no cargar una parte del coste del frabajador. En estos casos también aplica la diferenciacion
entre horas dedicadas a un proyecto concrete, v fuentes de financiacion disponibles de los grupos,
expresada en el punto anterior. Para el caso concreto de los trabajadores detallados en el informe:

Para el trabajador n® 6 de la muestra. efectivamente el ajuste del gasto a la financiacion recibida,
justifica que no carguemes el total del coste del trabajador.

La justificacion es similar en el caso del trabajador n° 4 de la muestra. Uno de los proyectos a
los que se imputa, un proyecto FIS, tiene limitada la financiacion del trabajador por lo que se financia
con ofros importes disponibles del grupo de investigacion. En el informe se considera infravalorado
el proyecto con la consecuente vanacicn en la desviacion de finamciacion. Consideramos que esto no
es cofrecto baséndones en des argumentos:

- En caso de que mcluyéramos el coste total del trabajador. tendriamos gque ajustar el
comespondiente coeficiente de financiacién que, en este caso, seria del 77 %. Por lo que el gasto
finalmente imputado al proyecto no variaria y, por lo tanto, tampoco las desviaciones.
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- Por otro lado, el coste no imputado en este proyecto. esta siendo imputado en otros (no
analizados en este nforme). y dismmuyendo sus respectivas desviaciones de financiacion. En el
caso de aplicar el criterio expuesto en este informe, eliminariamos el gasto de estos proyectos,
que llevariamos al proyecte FIS. Esto decrementaria la desviacidn del proyecto n® 3 de la
muestra, pero incrementaria las desviaciones de los proyectos a los que retiramos el gasto
imputado. Sin vanar, por lo tanto. el importe acunmlado de las desviaciones.

- Dos de los proyectos seleccionados incluyen gastos de personal cuya contratacién proporciona
ayudas o subvenciones que no cubren tedo el coste del contrato. En un caso, se carga un importe
inferior al no subvencicnado, lo que conlleva la infravaloracién de los gastos del proyecto. en el otro,
teniendo en cuenta el grado de desarrello del proyecto v a la financiacion recibida, el coste imputado
acumulado esta por encima de la parte ejecutada en una cantidad que supera los tres mil euros. En el
caso del trabajador n® 8 de la muestra. la parte no financiada por proyecto se recoge en otros fondos
de financiacién, preceder que esta Intervencion considera correcto segin se recoge en el desarrollo
correspondiente de la pdgina 74 del informe En el caso del trabajader n® 10 de la muestra,
efectivamente se produjo un error en la imputacién del gasto que ya ha sido subsanado en las cuentas
anuales del ejercicio 2019.

- En cuanto a los gastos en Bienes Comientes v Servicios (...). Se confirma la relacion de los
gastos con el proyecto al que se imputan, con excepeidn del proyecto n® 7, en el que el Centro alude
a la duracion de los tramites subsiguientes a la concesion de las subvenciones y a la premura de los
plazos, para justificar ante el organo financiador las actuaciones realizadas. En el caso de este
proyecto, como esta Intervencién recoge en el detalle del nforme, se resolvié la convocatoria por el
Organo financiador con fecha 09/11 exigiendoe que las facturas estuvieran contabilizadas y pagadas
para su elegibiidad Teniendo en cuenta los plazos necesarios para la generacion del crédito
correspondiente (va que en el fondo 53007 no se nos permite incluir el crédito en el presupuesto
micial), se dispuso del crédito efectivo el 27/11. Para esas fechas, v temendoe en cuenta los plazos
establecidos en la Orden HAP/1580/2018, de 4 de octubre, sobre el cierre del ejercicio presupuestario
2018 y la apertura del ejercicio 2019, las actuaciones de mantenimiento que era necesario realizar en
el gjercicie, va se habian desarrollado y contabilizado en otres fondos. Por esta razén se imputé al
crédito presupuestario gastos relativamente similares del coste de la estructura del CIBA v del
equipanuento del IACS. si bien no se pudo ajustar el importe al total del concedido por una diferencia
de 1.568,13 €.

- Respecto de los ingresos. en un proyecto se ha registrade una anulacién de derechos sin
Justificacion, en otro se han reconocide derechos por importe superior al que comesponde v en ofro
el importe total de los ingresos del proyvecto que consta en las cuentas anuales de 2018 no coincide
con los realmente recibidos. En el caso de la anulacién del derecho: inicialmente se firmé un convenio
con el Servicio Aragonés de Salud por importe de §50.000 € el 19 de octubre. Posteriormente, en
fecha 05/12 se informé al Instituto de una nueva resolucion por parte del SALUD, de moedificacién
de las condiciones de financiacién que reducia esta cantidad a 630.000 € Aunqgue no se recibié la
documentacién completa (s6le la memeria firmada) de acuerdo con el principic de prudencia,
decidimos disminuir el derecho inicial a la cantidad finalmente asignada por el financiador.

En el caso del proyecto n® 9. no entendemos el comentarie de la Intervencién, en el proyecto se
mputaron 33.000 € reconocidos en el documento contable 7000013699 v de acuerde con la adenda
0272018 de 23 de julio de 2018 al Convenio de Colaboracion MSD-IACS de 2013

- De los 8 casos en los que no es comrecta la desviacion de financiacion acumulada reflejada en
las cuentas anmales, hay que sefalar que, segim el calculo realizade por este equipo de control, aunque
los importes de las diferencias no son muy altos, la variacion porcentual en algunos casos es
importante. El detalle de los & proyectos en los que no se considera comecta la desviacién de
financiacién, se han recogido en los puntos anteriores de acuerdo con el detalle recogido en el
Informe. Sin embargo, consideramos comecta la apreciacion de esta Intervencion cuando establece
que “el coeficiente de financiacion asignado (en fodos los casos 1, segim se ha explicade en los
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parrafos anteriores) obliga a registrar gastos hasta el importe financiado, de tal forma que el proyecto
guede sin desviacion, puesto que las actuaciones ya se han realizado™

Sin embargo, en ocasiones no es posible ajustar el gasto al importe exacto concedido por la
complejidad de los proyectos, que se multiplica cuando un mismo gasto se financia por vanos de
ellos con requisitos diferentes. asi como por las dificultades propias de la gestion: plazes de
contabilizacion y pagos de nominas y facturas, plazos de cierre, y el coste de obtencion de la
informacion. 5in embargo, se considera que estas desviaciones se compensan una vez se produce el
cierre del proyecto y al afio sizulente va no se incluye el correspondiente cuadre de financiacion en
las cuentas anuales del ejercicio, corrigiendo el efecto detectado por la Intervencidn.

2. RECURS05 HUMANOS:

Encontramos en el andlisis recogide en el nforme provisional de la Intervencién, en relacién al
personal. frases genéricas que son dificiles de argumentar por nuestra parte como. por gjemplo: “la
deficiente informacion de las refmbuciones recogidas en ndmma”™. Por ofre lado, nos ha sorprendido
la inclusién de algunos juicies de valor e incluso, alusiones a comentarios que ha podido hacer el
personal técnice que no son objete de reflejarse en un informe de esta Intervencion.

Expuesto lo anterior, detallamos las sigwmentes aclaraciones:

en la pagina 9 y siguientes se recogen las conclusiones del informe:

- la deficiente mformacion de las retnbuciones recogidas en noémuna. Esta afirmacion tan
ambigua se viene repitiendo en informes previes. No sabemos a qué se hace referencia. Las néminas
del TACS recogen la estructura salanal establecida en el articule 9 de su convenic colectivo (salano
base, antigiiedad v complementes). todos ellos especificados y detallados en némina para que no
creen confusion con el detalle de cada uno. El trabajader/a recibe la ndmina de manera mensual a
través del portal del empleado, y en ella figuran todos los conceptos refmbutivos al detalle.

- Existen emrores en relaciom con la cotizacion a la Segundad Secial, que no se detectan por el
Centro y permanecen en exceso. No se concretan los casos detectados. Entendemos que, de
producirse, serian errores materiales menores que se comigen al detectarse.

- El Centro no siempre emite resoluciones de reconocimiento de trienios v, cuande lo hace,
ésta no indica nada sobre la fecha de perfeccionamiento, vencimiento ¥ nimero. E1 EBEP recoge en
su articule 27. Betmbuciones del personal laboral: “Las retribucicnes del personal laboral se
determinaran de acuerde con la legislacion laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el
contrato de trabajo. respetando en todo caso lo establecido en el articulo 21 del presente Estatute™

El Estatuto de los trabajadores en su articulo 26. Del salario. “Mediante la negeciacion
colectiva o, en su defecto. el contrato individual, se determinara la estructura del salanio, que debera
comprender el salario base, come retribucion fijada por unidad de tiempo o de obra y, en su caso,
complementos salariales fijados en funcién de circunstancias relativas a las condiciones personales
del trabajador, al trabajo realizade o a la sifuacién y resultados de la empresa. que se calenlaran
conforme a los criterios que a tal efecto se pacten. Igualmente se pactara el caracter consolidable o
no de dichos complementos salanales. no teniendo el cardcter de conselidables, salvo acuerdo en
contrario, los que estén vinculados al puesto de trabajo o a la situacion y resultades de la empresa™

El Cenvenio Colectivo del IACS, establece de manera expresa en su articulo 9. b) ~ la fecha
de perfeccionamiento v el vencimiento. De hecho. indica “antigiiedad: este complemento de cardcter
personal consistira en la percepelon por el frabajador de las cantidades establecidas por tnenios para
el persomnal en las tablas salariales que figuran en el Anexo IL Los tnemos se devengaran desde el dia
en el que se cumplan tres o mnltiplos de tres afios de servicios y tendran efectos econdmicos desde el
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momento en el que se perfeccionen. Tendran derecho a éste complemento los trabajadores que
presenten sus servicios bajo cualquer modalidad contractual. En mingin caso el complemento de
antigiiedad sera objeto de compensacion o absorcion. Los trabajadores podran solicitar, previa
acreditacion comespondiente, el computo de los servicios o la acumulacion de la antigiiedad en los
mismos términos que la legislacion de reconccimiento de servicios prestados para el personal
fimcionario.”

En toda esta normativa no se establece la obligacién de emitir resolucién sobre antigiiedad.
Por todo lo anterior, entendemos, que con la regulacion expresa que de la antigiiedad hace el convemo
e3 suficiente para sustentar la forma de gestionar este concepto retmbutive.

No obstante, expenemos el procediendoe de gestién de la antigiiedad que se viene llevando a
cabo en el IACS:

* El reconocimiento del perfeccicnamiento de un tremio generado en el Institute, es decir,
gue se genera por trabajar en el propio Instituto, se reconoce de facto en nomina puesto gue
ya hay una base legal que ampara su abone en el Convenio Colectivo.

* Encambio, el reconocimiento de trienios de ofras administraciones se realiza siguiendo lo
establecido en la circular de 24 de mayo de 2013, de la Direccién General de la Funcién
Pablica, para el reconocimiento de tnemos de los servicios prestados, debiendo éstos estar
siempre acreditados documentalmente. Y en esta situacion en concreto, si hay una resolucion
de la Direccion Gerencia indicando el mimero de trienics reconocidos ¥ el mes en que se
abonard en la nomina.

- Se abonan a algunes de los trabajadores un complemento, no establecido en la Orden
HAP/2233/2017. que el Cenfro llama “complemento de homolegacién™, dicho complemento carece
de ampare normative, siendo necesario poner en conocimiento de la Direccion General de Funcién
Priblica esta situacion para proceder a su autorizacion y regularizacion e imiciar las actuaciones
correspondientes para recuperar, en su caso, lo abonade indebidamente. Para poder llevar a cabo la
adecuacion retributiva del personal del Institute Aragonés de Ciencias de la Salud, en el marco de lo
establecido por la Ley 1/2017, de & de febrere, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo
¥ de clasificacion profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes
del sector piblice mstitucienal de la Comumidad Auténoma. debe constatarse que por parte de dicho
Organismo, en su capitule de gastos de personal, se consignaron las cantidades precisas para afrontar
los incrementos derivados de tal adecuacién, justificando de manera expresa la razon de tal aumento
del zasto de personal. Dicha previsidn de créditos de personal fue aprebada en la Ley 2/2018, de 28
de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2018.

El Departamento de Sanidad en fimcién de lo dispuesto por la Direccién General de
Presupuestos para el cumplimiento de la Ley Orgamica 2/2012, de 27 de abml, de Estabilidad
Presupuestaria v Sostembilidad Financiera y de la Ley 32012, de 7 de jumo. de Estabilidad
Presupuestaria de Aragon, no podia incrementar el capitulo de personal a no ser que estuviera
debidamente justificado. El TACS remitié a la SGT del Departamente de Sanidad, des informes
relativos a nuevas acciomes: “la plataforma de imformacion BIGAN de dato samitano™, v la
“homolegacion de personal segim cniterios de la Ley 120177 El presupuesto finalmente aprobado
recogia un incremento de 424.048 € del ejercicio 2017 al ejercicio 2018. Y este importe comprende,
fimdamentalmente: el incremento salarial normativo de los trabajadores del Institute, y las dos nuevas
acciones que planted el Instituto: el coste de personal de BIGAN por importe de 215229 € v 95.694
€ correspondientes a la homologacién.

Sin perjuicic de lo establecido en la citada Ley, sobre el necesario mforme favorable del
Departamento de Hacienda v Administracién Pablica, para cualquer ineremento de gaste del
Capitulo I de los Presupuestos, cabe entender que tal antorizacion, desde el momento en que se lleva
a cabo la directa aprobacion del gasto en la Ley de Presupuestos, ne resultaba de aplicacién al presente
supuesto.
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La propia tramitacién del Proyecto de Ley de Presupuestos, elaborado por el Departamento
de Hacienda y Admimistracion Publica, y aprobade formalmente por el Goblemno de Aragon,
convirtiéndese en Ley tras la aprobacion por las Cortes de Aragon, da al incremente de gasto de
personal del Instituto Aragenés de Clencias de la Salud, denvade de la adecuacion retnbutiva de su
personal, validez juridica. Es la propia Ley de Presupuestos para 2018 la que aprueba la adecuacion
de retribuciones inchiida en e] Anteproyecto de presupuestos del Instituto, entendiendo. por lo tanto.
que el gasto se ajusta al principio de legalidad presupuestaria.

51 bien la propia Ley 1/2017. de 8 de febrero, en su Disposicién adicional tercera, establece
que la aplicacién del nuevo régimen retributive del personal laboral no puede suponer un incremento
refributivo para dicho personal resulta igualmente evidente que la homelogacion retributiva regulada
v la adecuacion de la clasificacion fimcional de las categorias profesionales a los grupos de titulacidn
del personal funcicnario de la Administracién de la Comunidad Autonoma, puede llevar aparejada
la garantia de niveles retributivos equiparables a los comespondientes grupos de titulacidn, como es
el caso del personal del Institito Aragonés de Ciencias de la Salud, por expresa autorizacién de la
Ley de Presupuestos.

La limitacidn contemplada en la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de caracter genénco, ha de ceder
en el presente caso, ante la expresa antonzacién de dicho incremento refmbutivo por parte de la Ley
272018, al ser nerma igualmente con rango de ley, de caricter especial v posterior, apta por lo tanto
para modificar ¢ excepcionar un limite general como el establecido.

Puede concluirse, en suma, que la adecuacion retributiva del personal del Instituto Aragonés
de Ciencias de la Salud, con el consigniente incremente retributive para algunas categorias, resultante
de la nueva clasificacion fimcional aplicable a las mismas. fue directamente autorizada por la Ley de
Presupuestos, sin que. por lo tanto, para su ejecucion resultase imprescindible el informe del
Departamento de Hacienda y Administracién Pablica.

- Ademas del ya citado complemento de homologacidn, un trabajador en el ejercicio, percibe
mdebidamente un total 1.816.31€ en concepto de complemento funcional, segin el centro lo comgen
en febrero de 2020. El afie 2019 se detectd un error matenal en la nomina de este trabajador/a que se
amastraba desde el afio 2018, Se procedid a regulanzar las nominas del afio 2019, v en febrero del
afio 2020 se procede a la regulanzacion de las nominas del afio 2018. Se envid correo en fecha 9/03
a esa Infervencidon. Se adjuntan nominas correspondientes al afio 2020 donde se recoge la
regulanzacién de dicho afio en el anexo 4.

- En el 85% de la muestra analizada no hay constancia de la comunicacion de la cuenta
bancaria a efectos de ingreso de la nomina v en mas del 77% no consta la titulacion académica.
Ademas, tampoco estd en todos, documentaciones basicas como el proceso selectivo, la commicacicén
de la baja del contrato, la de la baja en Seguridad Social No requenmos compulsa de ningin
documento en los procesos de seleccion, sdlo fotocopias, y asi se recoge de manera expresa en todos
los proceses de seleccidn que se realizan en el IACS, y en la normativa propia de aplicacién. La
persona que opta al puesto, al entregar la documentacion, es responsable de la veracidad de esos
documentos. 51 existe normativa legal vigente gque nos oblizue a que los documentos estén
compulsados, rogamos se nos indique. Téngase en cuenta que el persenal del IACS no puede realizar
compulsas. al no ser personal funcionario, asi que solicitar compulsa sole causaria perjuicio a la
persona candidata.

En cuanto a la cuenta bancaria se solicita siempre al ingrese del IACS de cada trabajador/a la
ficha de tercercs que se pasa al area de contabilidad para su registro en el programa contable y su
custodia, por tanto, no se guardan en los expedientes de personal. Siempre que el trabajador/a quiere
cambiar su mimero de cuenta bancana se sigue el mismo procedimiento, se informa a FREHH quien
lo comunica a la asesoria para cambiarlo en nomina y se remite la unidad de contabilidad para su
registro y custodia.
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En cuanto a las titulaciones académicas estas son guardadas en los expedientes de seleccion,
dichos expedientes se guardan separadamente por proteccion de datos.

- A un trabajador se abona un complemento de pueste por ser responsable de Prevencion y
Paesgos Laborales, que come en el caso del complemento de homologacion va citade, tampocoe se
contempla en la Orden HAP/2283/2017. no existe ninguna actuacién para reclamar lo percibido
indebidamente. Este complemento se pagd transitoriamente por el desempefio de labores en materia
de Prevencion de Biesgos. Este puesto es considerado de suma mmportancia para el Institute, v
especialmente para el Centro de Investigacion Biomédica y hasta el momento, no se podia inchuir el
puesto en plantilla ni se tenia la financiacién para contratarlo temporalmente. Sin embarge, dicho
complemento se deja de percibir en enero de 2020, cuando se confrata una persona para las labores
de Prevencidn de Fiesgos y Bioseguridad con cargo a una ayuda para la promocidn de Empleo Joven
e Implantacion de la Garantia Juvenil en +D-I del Mimstemo de Ciencia, Innovaciom y
Universidades. Se adjunta nomina de enero de 2020 para que se constate que no se abona ya dicho
complemento, en el anexe 3.

- 51 a las conclusiones anteriores afiadimos que el centro considera personal investigader
exclusivamente al pre-doctoral v al semior (1.2 ¥ 3) resulta que solo hay un frabajador que cumpla
este cnteno en el grupo de personal fuera de plantilla. Por lo tanto, el criterio fijado por el centro (v
aceptado por funcién publica) por el cual queda fuera de la plantilla organica el personal investizador,
contratado laboralmente de manera temporal con financiacién especifica v externa, no se da en la
practica. La redaccicn que se hace es confiisa v la interpretacién que s da del criterio aprobade por
Fimcién Pablica es erronea. En el ambito de la investigacion (en todas las organizaciones
mvestigadoras) se considera personal de investigacicn tanto al personal puramente mvestigador comao
al personal de apoyo de imvestigacion. Lo que se acordd con la D.G. de Funcion Piblica v Cahdad de
los Servicios, es no mcluir en la plantilla del IACS al personal de mvestigacion (investgador y de
apoyo) con confratos temporales v financiacién especifica v externa, puesto que este personal es
coyuntural en la Institucion. Por lo tanto, solo se inchuye en la plantilla del IACS, aquel personal de
mmvestigacion tanto personal investigador (categorias de Investigador nivel 1, nivel 2, ynivel 3) como
personal de apoyo a la investigacion, cuyos puestos son estables en la Institucion. Bien porque han
formado sus propios grupos de investigacién (investigadores semior), o bien porque sus puestos
sostienen los Servicios Cientifico-Técnicos del Instituto (personal de apoyo a la investigacidm).

- Ademds, uno de estos trabajadores fue contratado temporalmente por obra o servicio
determinado en 2006, siendo el objeto del contrato el "Apoyo administrative al desamrello v ejecucién
de la gestion econdmice- administrativa del HCS”. Al estar adserito a la Fundacion FIISA puede dar
Ingar a la quiebra del objeto del contrato v mediante sentencia judicial pase a indefinido no fijo. De
hecho, segin mformacién de la Técmico de Area de personal. nos comenta gue el trabajador
mencionade ha presentade demanda en este sentido.. ..-La disposicion adj.monal
cuadragésimo tercera de la Ley 62018 de 3 de julio de Prempuestos Generales del Estado para el afio
2018, recoge textualmente “Los drganos competentes en materia de personal... velaran para evitar
cualguier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversidn
de un contrato temporal en indefinide no fijo. Asi mismo, los 6rganos de personal citades no podran
atnbuir la condicién de mdefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal™. De esta
forma se cierra  la posibilidad de que un trabajador temporal se convierta en indefinide no fijo. ¥
que sélo se puede considerar personal laboral fijo a quienes accedan a un empleo pablico con
escrupuloso respeto de los poncipios constitucionales de igualdad, ménto y capacidad v demas
concordantes del Estatuto Basico del Empleado Publico. En referencia a la quiebra del objeto de
contrato mediante sentencia judicial, no consta requerimiento de documentacién, ni conmmicacion de
informacién al respecto, por lo que no entendemos este juicio de valor y creemos que esta fuera de
Ingar, incluir en un informe de esta Intervencion la manifestacion de comentarios que se havan
podide hacer por parte del personal técnico. Sinlugar a dudas, s1 se nos hublera sohiertade informacién
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sobre este punto v sobre el proceso de estabilizacién, se hubiera procedide a darla. Exponemos a
continuacion el estado de esta cuestion.

Las politicas de contratacion en el IACS se han ido modificando segin la normativa de
seleccion y contratacion marcada para las entidades de derecho pablico que se ngen por el derecho
laboral, tal y como se refleja en el art. 81 del Decrete Legislative 2/2001, de 3 julic, del Gobiemo de
Aragon. por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Admimistracion de la Comumdad
Auténoma de Aragon

Con la entrada en vigor de la ley Orgamea 22012, de 27 de abml, de Estabilidad Presupuestaria
¥ Sostenibilidad Financiera v de la Ley 572012, de 7 de junio. de Estabilidad Presupuestana de
Aragon, se limitd la posibilidad de realizar contratos indefinidos al personal del IACS. Mientras que,
desde el punto de vista del Derecho Laboral, no existia ninguna justificacion para esta imposibilidad.
Esto generd una bolsa de personas con contratos temporales dentro de la Institucidn. Esta cuestion se
ha puesto de manifieste en mmerosos mnformes por parte del IACS ante la Direceion General de
Fumcién Pablica v Calidad de los Servicios. Incluso el Instituto fue objeto de una inspeccion de trabajo
debido a su alta temporalidad, en 2017, sin ninguna conclusion efectiva sobre el tema.

En el afio 2018, s2 da un paso mas al establecer la disposicién adicional cuadragésimo tercera
de la Ley 6/2018 de 3 de julio de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, textualmente
que: “Los organcs competentes en materia de persomal _velaran para evitar cualquier tipo de
imregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversion de un contrato
temporal en mdefimdo no fijo. Asi musmo, los organos de personal citades no podrin atribwr la
condicién de indefinido no fijo a persenal con un contrato de trabaje temporal.”

Por todo ello. aprovechando las posibilidad abierta por la Ley 6/2018 de 3 de julic de
Presupuestos Generales del Estade para el afio 2018, se incluyeron 26 plazas temporales en la Oferta
Publica de Empleo del Gobiemo de Aragon (Decreto 2182018 de 18 de diciembre del Gobiemo de
Aragdn, por el que se aprueba la oferta piblica del 2018, para la estabilizacién del empleo temporal
en el ambito de la Administracion General de la Comunidad Auténoma). Esta decision proveco v lo
sigue haciendo enorme malestar entre el personal. lo que ha generado demandas judiciales contranas
a la consideracion de determinados puestos de la institucién como temporales. Actualmente constan
6 demandas en los juzgados de lo social de Zaragoza y una en el Contencioso-Admimistrative en
distinto nivel de progresc.

Despugs de todo lo antenor, no entendemos la inclusién en el Informe de todo lo recogido a
este respecto en la pagina 48 puesto que el IACS no ha coenvertido ningin contrato a mdefinido v ha
seguido en todo momento lo establecido en la normativa aragenesa para las entidades de derecho
publico, sin tener la plena certeza de que al hacerlo, se esté cumpliendo estnictamente la normativa
laboral. Consideramos por ello, que no necesitamos advertencias en el informe provisional de
mtervencién a este respecto, sino mas bien una exposicion completa de toda esta problemitica v sus
implicaciones en nuestra institucicn, tal v como se ha realizade en otros apartados del informe como
los referentes a la imposibilidad de incorporacién de remanentes, por ejemplo.

- La clasificacion economica de gastos solo diferencia entre laberal fijo v laboral eventual,
cuando seria mas adecuado distinguir entre fijo. indefinido no fijo y temporal, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el EBEP. Ademas de lo sefialade antenormente, el centro solo ha utihzado
la aplicacién del salaric base, cuando también se paga antigiiedad v otras remuneraciones.

Efectivamente, tal ¥ como se recoge en el propio informe de esta Intervencion (pag. 48), esta
clasificacion es una creacion junsprudencial {aungue figure en el EBEF) v, de momento, solo se
acepta por Gobieme de Aragon en aquellos casos declarados como tales por los tribunales.

El Instituto dispone para su contabilizacion de las partidas presupuestanas que el Departamento
de Hacienda y Administracién Pablica del Gobiemo de Aragon establece cada afio en la orden de
elaboracion de presupuesto de la Comumdad Auténoma, v que posteriormente vienen recogidas en
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el programa de contabilidad SERPA, ne pudiende salimos de esta clasificacion para el presente afio
estamos trabajando para contabilizar segin el desglose que existen de estas parfidas presupuestarias
(salano base, antigiiedad vy otras).

- El Centro sigue sin utilizar el programa SIRHGA, hemos comprobado s1 existen datos de los
trabajadores en este sistema informatico. constatando que. salvo uno, todes trabajadores figuran, si
bien de forma incompleta ya que sélo consta el confrato inicial v no los siguientes. Ademas, en el
sistema se califica al personal como laboral propio fijo v propio temporal. Cuando ya se ha visto en
el anahsis de la Plantilla que, salvo un funcionano procedente de otra comunidad, el personal es
indefinido no fijo o temporal. El IACS ha puesto en conocimiento de la Direccién General de la
Fumcion Pablica y Calidad de los Servicies del Gobiemo de Aragon y al Departamento de Hacienda
v Admimstracion Pablica, en numerosas reuniones gue noe hay ningin problema por parte del
Instituto, en integrarse en el sistema informatico SIRHGA. siempre y cuando éste se adapte a la
realidad del Instituto, dé las mismas prestaciones que el programa actual (SAGE) ¥ ne suponga una
duplicidad de trabajo & mcremento de personal en la unidad de REHH.

Por ello, ya se ha incluido en SIRHGA la informacion relativa a la plantilla. Para el resto de
médulos, se estd a la espera de los posibles desarrollos de la hermramienta para inchur las
fimcionalidades de gestién de personal que las entidades de derecho publico requieren para su
correcte funclonamiento.

- En ningiin expedientz, de facha posterior a la aprobacion del convemio colectivo, consta la
publicacion en BOA de los proceses selectivos, de este supuesto en la muestra hay 7 expedientes. El
procedimiente de seleccién se ha integrade dentro del Sistema de Gestién de la Calidad del IACS
(IS0 2001), como un proceso estandanzado en el cual se establece la publicacion de la provision de
todos los puestos de trabajo en los tablones de ammcios del IACS v en su pagmna web Ditps:lacs es
en la seccion “trabaja con nosotros”. Ademas los puestos de personal de investigacion son publicadoes
en la red Euraxess, hitps://euraxess ec europa.enfjobs, que es una iniciativa de la Comisién Europea
por la que se brnda servicies de mformacién y apoyo a investigadores profesionales, por la cual se
hace una difusion y publicidad masiva e intemnacional Con estas medidas, respetamos
escrupulosamente el contenido del articule 53.2 del EBEP.

Este cnteno de publicidad de las convocatonas es conocido por el Comité de Empresa y
asumido tacitamente al ser informados puntualmente de la publicacién de Convocatorias. Comao el
Convenlo Colectivo se encuentra prorrogadoe no se ha podide modificar este requisito, siendo ello
objeto de moedificacion en el proximo Convenio.

- En 2 expedientes, no consta proceso selectivo. Ante esta generalidad no podemos concretar.
Como ya se ha comentado anteniormente, v es conocido por parte de esta Intervencion, los procesos
de seleccion se archivan en otro archivo especifico de SELECCION, por tema de proteccion de datos.
51 se hubieran selicitado los procesos selectivos de esos expedientes, se hubieran puesto a disposicién
de esa Intervencidn como se ha hecho con el resto de expedientes.

- En 19 expedientes. no hay constancia suficiente v adecuada de la commmicacion de la cuenta
bancara a efectos de ingreso de la némina. Ver comentario en los apartados anteriores.

-En el expediente n® 9, en la convocatona para Técnico de Areano constani el tipo de contrato
ni la duracién aproximada, cuando en la autorizacion del Departamento de Hacienda limitaba los
efectos hasta el 31/12/16, mientras el contrato se formaliza con fecha 30/1/17. En los procesos de
selecciom que lleva acabo el Instituto, sobre todo de personal de investigacion, que son contratos por
obra o servicio con financiacion externa, el Instituto se encuentra con un problema de agilidad
motivado por el procedimiente administrative a seguir para proveer un puesto, que ralentiza los
procesos de seleccidn con el consiguiente perjuicio econdmice por la pérdida de financiacion que se
produce hasta la mcorporacion de la persena al puesto de trabajo convocado.
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En este caso concreto, la solicitud de autorizacion que se hize a Fumeion Pablica hace referencia
al Convenio de Colaboracién entre el Servicio Aragonés de Salud y el IACS. v en el punto 13 de
dicho acuerdo del afio 2016 en el objeto del contrato se establece: “el desarrollo de una plataforma de
explotacidn de dato sanitario real masivo que permita utilizar de forma integrada las diferentes fuentes
de datos generados mitinariamente (denominada Big Data )"

Teniendo en cuenta tode lo antenor v dado que el proceso de seleccion no se pudo completar
hasta finales del afio 2016, se consultd con el drgano financiador si se podia hacer ese contrato con
cargo al convenie de colaboracion entre el Servicio Aragonés de Salud y el IACS para anualidad del
2017, v éste acepto.

- El Complemento Funcional de la trabajadora nimero de muestra 5 no se ha incrementado el
0.25% establecido para el segundo semestre. Es un emor matenal en nomina que no tiene efectos
econdmicos graves para el frabajadorfa. dicho error se cometié durante 4 meses v supuso al
trabajador’a una merma en 2,36 € bruto/afe.

- Al trabajador del expediente 9 no se le descuenta el IEPF en la nomina analizada, aimque si
en los meses anteriores y posteriores. Es un error material en némina que no tiene ningim efecto
economico para el trabajador/a puesto que se detectd al mes siguiente y se comglo, cuadrando el
IFPF anual reteado. No provocando m merma m incremento de retribucidn para el trabajador/a m
para el JACS.

- Las retnbuciones de la trabajadora nimero de muestra 22 son como técnico de area cuando
su confrato imicial es de Técmice Supenor de Apoye a la Investigacién, por lo que percibe
indebidamente el Complemento Funcional El contrato inicial fue como Técnico Superior
Investigacién IACS y mantuvo esa categoria hasta septiembre de 2011, cuando pasé a ser Técnico de
Area. Posteriormente, en fecha 30/04/2015 fue nombrade Responsable de area. cargo en el que
permanecid hasta el 31/12/17. En el afio 2018, por lo tanto, continud en su puesto como técnico de
area, por lo que complemente funcional estaria correctamente abonado.

- Se producen errores en 3 de los 4 expedientes que perciben las comespondientes
indemmnizaciones por finalizacion de contrato, y/o finiquito, asi la trabajadora n® 1 percibe de mas
56,77€; 1a 10 percibe 159€ de mas y 1a 11 también percibe de mas 84€. Nuestro sistema informatico
tiene en cuenta tedas los conceptos retributivos y penedos de tiempo para el caleulo de los mismos.
Desconocemos la metodologia utilizada para los caleulos realizados por esta Intervencion v que dan
Iugar a estas diferencias.

- Al trabajador del expediente 6, se le abona un complemento de puesto por ser responsable de
Prevencion de Riesgos Laborales, cuande este concepto noe consta ni en el convenio colective ni en
las tablas retnibutivas aprobadas en la citada Orden HAP/2283/2017. El Centro informa que este
concepto se ha dejado de abonar en diciembre de 2019. No consta que se haya pedido el reintegro de
los abonos indebidos. Se ha contestado a éste punto en las consideraciones de las paginas antenores.

- En el expediente n” 8 no se justifica la evaluacién de los objetives por los que percibe los
importes semestrales. El sistema de objetivos para perscnal de investigacion dentro de la Institucidn
es complejo, porgque el grado de cumphimiento de los objetivos es dilatade en el iempo, unos pueden
ser fijados amuales ¥ ofros en periodos supericres, ya que, en los proyectos de investigacion los
objetivos son fijadoes a largo plazo. El sistema de abono de esta productividad siempre ha segmdo el
mismo procedimiente y es conocido por esta Intervencion: a mitad del ejercicio se hace un pago a
cuenta de un 40% de los objetivos marcados y en noviembre se revisa el cumplimiento del desempeiio
de todo el ejercicio, y regularizando lo gque comesponda.

3. CONTRATACION
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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracién Publica

INTERVENCION GENERAL

Servicio de Control Financiero de la Administracion

== GOBIERNO - [& Instituto Aragonés de
xEm..m e Ciencias de la Salud

- Respecto al pnmer punto Incio v actividades preparatonas, hay que hacer constar que de
los siete expedientes analizados. Se adjunta el siguiente cuadro para facilitar la comprensién de las
presentes alegaciones:

N°Ord. | Codige | Objeto Procedimiento Tipo Legislacion
Servicio de Mantemimiento de . . RD Lgvo.
/2017
1 37201 Instalaciones Térmicas Pio Abierto Servicios 32011
2 42017 | Servicio de Limpieza Pio Abierto Servicios ?ggﬁ“"
FPio Abierto
Desamolle de la  Biblioteca | COMPEA - ED Levo.
2 017 0 §
: 82007 | poeligente de GUIASALUD PUBLICA  DE | *FVERICPL o
DNNOWVACTION
- - Pro. Megociado con .
2 r 013017
4 12018 | Suministro de reactives enclasividad Suministro Ley 22017
Sistema de cromarosrafia de Lgquides | Pro. Megociado con . . -
5 32018 de ultra alta prasion axchusividad Suministro Ley 22017
Provizion v gestion de uns [Encarzo 3 medios . -
T 3 r 92 7
L] 472018 infrasstrac s de datos fmica propios Suministro Ley 92017
- Servicio de auditora externa  en | Abfento -
T 2 r O 7
) 1072018 proyectos de red excelencia Supersimplificado Servicios Ley 972017

En los tres expedientes abiertos a los que se les aplica la normativa anterier (3/2017, 4/2017
y 6/2017) consta un informe en el expediente “Informe de necesidad y de justificacion de falta de
medios propies” en el que se detallan los motivos y circunstancias de la determinacion del valor de
licitacion.

En concreto, en el expediente 32017, ya se explica que los precios son los del mercade, para
la categeria profesional que se solicitaba.

En el 472017, veniamos de un confrato resuelto con la empresa de servicios ELE, en el que
las limpiadoras tenian uma “mechila”™ de no estar al dia en la cotizacién a la Tesoreria General de la
Seguridad Social, y que la empresa que las subrogase tendria que asumir. Muchas empresas habian
expresado su intencion de no presentarse. Habla que fomentar la concurrencia v que el precio
definitivo se consiguiese por competencia entre las empresas. Ya se menciona en el informe que para
el presupuesto de licitacion se repite el inico precic que se pudo conseguir con anterioridad.

En el expediente 6/2017, al tratarse de un procedimiento de Compra Publica de Innovacion,
el precio vino marcado por las “Consultas preliminares al mercado”, proceso publicade en pigina
web oficial v realizadoe con total transparencia.

A los siguientes expedientes se les aplica la nueva Ley 92017 y en todos los Pliegos de
Clausulas Admimstrativas figura en el anexo dos. el sistema de determunacién del presupuesto de
licitacion.

Es cierto que en los Procedimientos negociados con exclusividad (12018 y 3/2018). no
aparece esa determinacion en los informes pergque en la adqusicién de unos suministros de esas
caracteristicas, al ser exclusivo, el precio vieme determinado por el proveedor. No hay margen
ningume de negociacion

El expediente 4/2018 el valor viene determinado por tarifas del medio propio (Aragonesa de
Servicios telematicos)

En referencia al expediente 10/2018. se tramito por procedimiento abierto “simphficadisima™,
plurianual. Con un presupuesto de licitacion de 3.025 euros. Come era plurianual. no podia ser un
confrato menor.
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= GOBIERNO
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y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

== GOBIERNO [Ble |nstituto Aragonés de
=—=DE ARAGON !Ciencia:de la Salud

o ]

- Sobre el analisis realizado respecto a los Critenos de adudicacién swjetos a evaluacién
previa. Es de destacar que el objetivo de establecer los criterios de adjudicacion en un confrato es
poder clasificar las ofertas de las empresas, de mejor a peor. Para ello se establecen criterios y sobre
qué se van a valorar esos criterios. Esos criterios estin ponderados v se les da oportimidad de que
profindicen mas en la oferta en aguellos aspectos que tengan més importancia.

A mestro entender los cnitenios de adjudicacion sujetos a juicio de valor no se encaminan a
otorgar una “valeracion de la oferta” sine a establecer una “clasificacién de las mismas™ con ameglo
aunos baremos predeterminados, segin 1ma penderacién preestablecida.

Como sefiala el informe, el informe técnico de valoracién determina claramente cuales han
sido las circunstancias que se han tenido en cuenta para la valoracidn. Pero para elle, como marcan
innumerables resoluciones de los distintos Tribunales de confratacion, los técnicos deben tener clerto
margen de analisis.

Lo que deben garantizar los criterios de adjudicacion, ademas de la concwrrencia, es que no
se produzea una indefension por parte de las empresas por desconocimiento de como presentar una
buena oferta. Cuando los tribunales de contratacion analizan los recursos a los Pliegos es el aspecto
en gue se centran. Pero no se debe confindir indefension con la necesidad de establecer un sistema
exhaustive de las circunstancias que van a determinar que una oferta sea mejor que ofra, en aras de
la transparencia.

En contratos de servicios come sen los que nos ocupan, en los que las caracteristicas de la
prestacién previstas en el Pliego de prescripciones Técnicas claramente pueden ser mejoradas, los
criterios de adjudicacion deben estar directamente relacionados con el objete del contrato. Pero no
solo eso, los cnterios de adjudicacion no deben ser disciminatorios, deben estar ponderados.
publicados, 1guales para todos. ¥ en defimitiva, los critenios de adjudicacicn son los elementos que se
van a tener en cuenta a la hora de elegir al contratista y se dirigen a identificar las ofertas que mejor
satisfacen el interés piblico. Todos esos criterios entendemos que los hemos respetado.

La mejor prueba de ello, es que en los 18 afos de lustoria del IACS munea ha side recurmndo
un Pliego.

- Respecto a la contratacién menor. No se le puede escapar a nadie la dificultad que enfrafia
para todos los érganos de contrataciom la nueva normativa del articulo 118 de la Ley 9/2017. Para
solventarlo, el IACS desarrelle un sistema de pedides que controlase la confratacion menor y por
ende facilitase su tramitacion. Un sistema adaptado que, en los primeros meses de fimcionamiento,
dada la dispersién en la doctrina scbre el tratamiento de los confratos menores por las diferentes
Juntas consultivas, sufrié numerosas vanaciones y actualizaciones.

Descendiendo a lo concreto, respecto a las facturas 7 y 8: precisamente ese fue el proveedor
que desarrolld el sistema de pedidos para peder adecuamos a la nueva normativa. La primera factura,
fire el coste del desarrollo del sistema general. Luego, mas adelante, ¥ una vez puesto en marcha, los
Servicios Cientifico Técnicos demandaron un médulo dentro del sistema adecuado a sus necesidades
¥ caracteristicas v que se pudiera integrar con un sistema anterior que ya tenian Era una necesidad
mueva ¥ sobrevenida. Es decir, el objete del contrato no es el mismo. Juntos ne superan les 15.000
euros, e individualmente no superan los 6000 gque establece la Ley 3/2011 de Contrates de Aragén.
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4. 0OTROS:
Algunas matizaciones muy menores sobre mformacion contemda en la parte miroductona del
mforme:
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= GOBIERNO
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Departamento de Hacienda . . . L .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

== GOBIERNO [Ble] |nstituto Aragonés de
=—=DE ARAGON !Cienciasde la Salud

Dagrimrer. o Sorvied

- Enlas consideraciones generales, pagina 3, se dice en el informe que “el IIS Aragén asume
la gestion de los provectes titnlaridad del IACS™. Nos gustaria aclarar que asume la gestion tan sélo
de aquellos proyectos titularidad del IACS que estin en su ambito de actuacién: proyvectos de
mvestigacion del HUMS. HCLB y AP adscnta liderados por un investigador asociado al IIS y los
ensayos clinicos.

-En los objetives de la entidad, el dltimo pamafo ne es comecto en la actualidad En el
momento de su creacion, nacieron varios CIBER y el IACS estuve presente en varios de ellos. Pero

actualmente se han umificado en una tnica estmictura organizativa v el IACS no forma parte del
consorcio. Ver hittps:/‘www ciberisciii es/

ANEXOS:

1. Informe SOMMA

2. Propuesta contratacion personal I+D. Informe Somma

3. Pantallazos de la conciliacién entre la ejecucidn del cap. VI del presupuesto del Instituto, el
incremento de las cuentas financieras de immovilizado. y las altas del cuadro de activos
procedentes de SERPA.

4. Nominas que justifican la regularizacion del complemento fimeional.

5. Nomina de enero del afio 2020 del trabajador que cobraba un complemente de puesto por ser
responsable de Prevencién v Fiesgos Laborales, para que esta Intervencién pueda constatar
que ya no lo cobra.

Zaragoza, a fecha de firma electromca

Sandra Garcia Ammesto
Directora Gerente
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
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= GOBIERNO
z DE AMGON INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda . . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

ANEXOS DE LAS ALEGACIONES
ANEXO |

SOMM
EXCELLENCE
ALLIANCE

Informe SOMMa: Acciones necesarias para
salvaguardar la competitividad de la ciencia

9 de marzo de 2018
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Departamento de Hacienda . . . L .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

SOMM
EXCELLENCE
ALLIANCE

RESUMEN EJECUTIVO

Los centros y unidades de excelencia en investigacion distinguides por el Programa Severo Ochoa y Maria de Masztu
(alianza 30MMa) celebran el esfuerzo de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion del
Ministerio de Economia, Industriz y Competitividad por mantener &l Programa Severo Ochoa y Maria de Masztu a
pesar de la crisis economica y los recortes en los presupuestos publicos, asi come el apoye en la creacion de la
alianza 30MMa, gue cuenta con financiacion piblica. Sin embarge, también expresan la preccupacion por la
reduccidn de la financizcién en +D y los numerosos problemas administrativos gque comprometen la ciencia
espanola. La ciencia, en tanto que motor indiscutible del progrese economico y secial, debe centar con regulaciones
especificas y adecuadas dentro dal marco de la normativa europea que salvaguarden la competitividad del sector,
tal y como sucede en paises de NUSSTo SNtorMo.

En el informe se reclama la atencién de |a clase politica para abordar tres problematicas que actualmente afectan
muchas entidades de |1+D, y potencizlmente podrian afectar a todas las entidades del sistema de +D espafiol:

1. Inspecciones [VA: En las inspecciones de VA a3 entidades de I+D, que s generzlizan en los ditimos afios,
conviven una disparidad de criterios en funcion de la delegacion e inspector actuario, generandose actuaciones
arbitrarias que afectan a la seguridad juridica. En dichas inspeccienes se cuestiona, per un lade, la deducibilidad
del IVA soportado en bienes y servicios, alegando que s& debe probar la naturaleza de actividad econdmica de
la ciencia. Por el otro, algunas delegaciones exigen la repercusion del IVA en las subvenciones.

2. Contratacién piblica: La entrada en vigor de |a Ley de Contratos del Sector Publico afecta las entidades de |+D
como entidades del sector publico. Dicha ley introduce cambios muy significativos en la adguisicidn de bisnes,
servicios y equipamientos, que tendran un impacto econémice importante, perc tambign en la misma ciencia,
el acceso @ tecnologia puntera y la transferencia de tecnologia. Analizando la regulacidn en otros paises
europeos, constatamos que la trasposicion de |2 normativa europea en Espaiia ha sido especialments estricta,
sin otorgar de momento ninguna excepcionalidad a la dencia, o que claramente perjudica la competitividad
de la ciencia espafiola a nivel internacional.

3. Contrstacién de personal: Con las medidas para la reduccion del déficit plblico, las entidades de 14D han visto
limitada drasticamente |a posibilidad de incrementar la masa salarial, asi come la tasa de reposicion que viene
fijada por los Presupuestos Generales del Estado. Estas medidas han reducido el margen de manicbra para
establecer politicas de personal, poniendo en una situacion muy dificil y comprometida 2 los representantes
legales, que son los que asumen |a responsabilidad penal y patrimonial en caso que los contratos no cumplan
con la legislacidn laboral y sean declarados en fraude de ley por los tribunales laborales, en parte por la falta de
conocimiento de las excepciones que contempla la Ley de Iz Ciencia, la Tecnelogia v Iz Innovacion.

Se plantean posibles soluciones a |as tres problematicas:

1. Inspecciones VA: Se debe constatar que |a investigacién es una actividad de interés general, cuyas
subvenciones no deben repercutir IVA, v concretar que la investigacion, y especificaments, la investigacion
basica es actividad economica, en linea con Iz jurisprudencia del Tribunal Supremo, entre otros. Dichas
propuestas se recogen en la enmienda transaccional en la denominada Ley de Contratos Menores — en tramite
parlamentaric — que cusnta con un consenso muy amplic de los grupos parlamentarios, y que garantizara que
las actuaciones de |a inspeccidn de actividades futuras y ejercicios pasados seguirdn este criterio.

2. Contratacidn piblica: Explorar =l margen de regulacidn de que dispone el Estado espafiol para adecuar el
régimen de contratacion publica de los centros de investigacion y universidades a sus necesidades, dentro del
marce de la nermativa europea en contratacion.

3. Contrztacion de personal: Se propone |a flexibilizacion de la tasa de reposicion en particular para el personal
estructural, asi come la incorperacién de los contratos indefinides no fijos por cese menor 2 los 20 dias fijados
y financiables con fondes competitives del Plan Estatal y que no cuenten a efectos de tasa de repesicion.
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INFORME SOMMA: ACCIONES NECESARIAS PARA SALVAGUARDAR LA
COMPETITIVIDAD DE LA CIENCIA

Los centros y unidades de excelencia en investigacion distinguides por el Programa Severc Ochoa y Maria de Maeztu
[zlianza 30MMa) celebrames 2l esfuerzo de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo & Innovacion del
Ministerio de Economiz, Industria y Competitividad por mantener el Programa Severo Ochoa y Mariz de Masztu a
pesar de |a crisis econdmica y los recortes =n los presupuestos publicos, asi como el apoyo en la creacidn de Iz
alianza 30MMa, que cuenta con financiacion publica.

3in embargo, también expresamos - con el apoyo de otras agrupaciones del sector de la ciencia e innevacion como
la COSCE y patronales con alte nivel de innovacign y desarrollo - nuestra preccupacion per |a reduccion de la
financiacion en HD y los numerosos problemas administrativos que comprometen |a dencia espanola. La ciencia,
en tanto que motor indiscutible del progreso econdmico y social, debe contar con regulaciones especificas y
adecuadas dentro del marco de la normativa europea gue salvaguarden |a competitividad del sector, tal y como
sucede en otros paises de nuestro entorno.

La apussta decidida por unos niveles de financiacién de acusrdo con nusstro entorno econdmico y social requisre
un pacto de Estado a largo plaze. Sin embargo, hay otro ambite que compromete seriamente nuestro sistema
cientifico y cuya resolucien reguiere exclusivamente voluntad politica pars hacer cambios administrativos.

Reclamamaos la atencién de lz clase politica para abordar dichas problemidticas, en especial los problemas
administrativos, de forma urgente y duradera, que se describen a continuacion:

1. Inspecciones IVA
2. Contratacidon publica

3. Contratacion de persenal

La red S0MMa propone pesibles acciones y queda a disposicion de los grupos y comisiones parlamentarias para
colaborar en el disefio de acciones a corte plazo que permitan |a implementacién de dichas acciones en propusstas
legislativas.

@da an al mamanta dala frma y vedicable a ravds dala drectidn hipsigoberno.aagon e varilicado 0SSV RA 1Y LMXO8FIMO1 PRIl oon G5V CEWVRATYLMXO8FIMOTPFI,
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= 1. Inspecciones IVA
=z . ) )
T Antecedentes: A partir de 2015 Hacienda abre inspecciones del IVA de forma mas generzlizada 3 entidades de
] - +D, y en general, a entidades que perciben subvenciones con carge a fondos. El periodo de presaipcion fiscal es
8 . E de cuatre afios, por lo que las inspecciones de VA se pueden aplicar con retroactividad a todos los ejercicios no
E Iﬁl: _g_ prescritos, con el impacto econcmico que esto representa, y gque en algunos casos podria incluso suponer el cierre
8 = % de entidades. En |a practica, en las inspecciones conviven una disparidad de criterios en funcion de la delegacion e
< f"_ % inspector actuario, generandose actuaciones arbitrarias que afectan a la seguridad juridica y lesionan &l derecho de
E % * igualdad ante la ley. Las dos problematicas se resumen a continuacion:
-

9) ,2 = *  Actividad econdmica: Se cuestiona la deducibilidad del VA soportado en bienes y servicios, alegando que e
9( d g debe probar la naturaleza de actividad economica de |a ciencia. Sin embarge, dichos criterios ne se aplican de
é E o forma homogénea. Hay mucha varizbilidad en la prorrata de centros similares [desde el 30% al 100% - incluso
o u>7 = E 0% en el caso de un centro que ha reclamado por la via judicial). En el caso del C3IC, por ejemplo, &l BOE publica
E [] ﬁg las actividades que generan derecho a la deduccion del IVA y, en base a dichos criterios, su prorrata varia
g g ’ég anualmente (4% en el 2017). A nivel eurcpeo algunos centros como el prestigioso Centro Flamence de
4 8 s & Biotecnologia (VIE) de Bélgica se deducen el 100% del IVA en bienes y servicios. La naturzleza de la actividad
E = ag econdmica de investigacion ha sido ratificada por diversas consultas de |a Direccion General de Tributos {DGT)
Zz 4 a‘?_" y varias resoluciones del Tribunal Economico Administrative Regional (TEAR), e incluse en cuatro sentencias
*_g 8 35 del Tribunal Supremo de 2016 (dos de ellas de las Universidades de Salamanca y Santiago de Compaostela),
g 8 =t cuya doctrina no se refleja en los expedientes del IVA. En una reciente reselucion del Centro Catalan de
s .g L & Investigacion del Agua (ICRA), el TEAR reconoce con rotundidad que la investigacion debe ser deducible en su
2 21;) 9 g totalidad, sin necesidad de mayor acreditacion.
o2 W=
8 (an.g - E * Repercusion de VA en subvenciones: Algunas delegaciones exigen |a repercusion del IVA en las subvenciones
-8 g a E como 5i 58 tratara de una prestacion de servicios, dando lugar, por ejemplo, a la contradiccidn de que el Estado
g % g ] grave sus propias contribuciones para actividades sin animo de lucro y de interés general.
o« "
’I_ 2 EE Acciones: La Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Pidblico, modifica la Ley del IVA con la
g § 248 finalidad de aclarar la no sujecion al impuesto de determinadas operaciones realizadas por entes publicos, asi como
S '8 E ': clarificar el concepto de subwencicn vinculada a precio a efecto de su inclusion en la base imponible del IVA. En
= . . - -
g g gf dicha Ley se excluye del concepto de subwvencidn vinculada al precio las aportaciones efectuadas por la
ic 8 g5 Administracion Publica para financiar actividades de intereés general cuyo destinataric es el conjunte de |a seciedad,
§ k= E g mencionando especificaments el caso de las aportaciones efectuadas para financiar actividades del ambito de la
g 5 & 'E cultura, pero no las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion.

= S

Q =
(aJJ 8 § E * Con el objeto de darificar la entrada en vigor de la modificacion de la Ley de Contratos del Sector Publico y su
g % i§_ E aplicacion a ejercicios pasados, se propone la incorperacion de una enmienda transaccional en la denominada
g © —E - Ley de Contratos Menores* que cuenta con un consenso muy amplio de los grupos pardamentarios, en la gue:
B 2
% g .5 B 1. S5econstate que la investigacién es una actividad de interés general, cuyas aportaciones efectuadas por
3 @ 2 H la Administracion Piblica no estan vinculadas al precio.
oS = . . . NP - L
© ; g E 2. Seconcrete que la investigacion, y especificamente, la investigacion basica es actividad econdmica.
o =
q:; % 8 L; * Lz aprobacién de dicha enmienda en la Ley de Comtratos Menores —en tramite parlamentario y que se pravé
S 8 82 aprobar en abril/mayo— debe garantizar que las actuadiones de la Inspeccion de actividades futuras y ejercicios
C = wE
<= =%

[
c?2 & g
Q
8 > 3 k- # Proyecto de Ley sobre procedimientas de contratacidn en los sectores del agus, la enerpin, los transportes y los senicios postales por I que se transpone al
8 g % B mumienmlir'ﬂicn esoafiol In Directiva 2004/25 /UE, del Periamentn Eunu:n‘-dzlcnmeju, e S de febrers de 2044

=

= |
Q= =%
n ©
S0
o
He
O =
T &
[}

€
=5
o E
fo g
2
22
R
Lo
SE Informe Definitivo de Control Financiero. Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud. Ejercicio 2018 Pagina 109 de 130
=0
o >
o o
o=
'8 ()
g §
ES
[y



= GOBIERNO
z DE AMGON INTERVENCION GENERAL

Departamento de Hacienda . . . L .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

S5O0MM
EXCELLENCE
ALLIANCE

pasados se realizardn atendiendo al nueve criterio. De esta forma, se evitaria un perjuicio irreparable en la
ciencia y se proveeria un marco juridico estable dentro de la normativa europea.

2. Contratacion pablica

Antecedentes: La entrada en vigor de |a Ley de Contrates del Sector Publico el 9 de marzo de 2018 afecta las
universidades y centros de investigacion como entidades del sector publico. Dicha ley introduce cambies muy
significativos en la adquisicion de bienes, servicios y equipamientos o ejecucion de obras. Constatamos que dicha
ley esta disefniada para optimizar |a gestion publica, pero que va a ser muy negativa para la investigacion. El estricto
cumplimiento de |a ley tendrd un impacto muy importante en el sistema de ciencia & innovacion [ver detalles més
adelante), con la consiguiente pérdida de competitividad de los grupos de investigacion y &l menor impacte de la
ciencia espanola en los avances cientificos de los proximos afos y su posterior transferencia al tejido industrial y
sanitario. Esta ley obliga a planificar v licitar practicamente cualquisr compra ya sea de material de laboratorio,
equipos o servicios para proyectos cientificos. Aungue hay una serie de servicios y productos que se pueden
planificar, la investigacicn es por naturaleza experimental y el material a adquirir depende de resultados imposibles
de predecir en &l curso del proyecto de investigacion. Por tanto, una planificacion rigida de las necesidades no
permite adaptarse a las demandas de cada investigacion en concreto, 2 los fondos que se ha conseguideo captar en
CoMVOCatorias competitivas, o a las nuavas tecnologias.

*  Principales cambios en la nueva normativa: El principal cambio es la exigencia de tramitar un concurse piblico
para servicios o suministros (no para obras que es superior) por importes iguales o superiores a 15.000€ + VA
{anteriormente era de 18.000£ para administraciones pdblicas come universidades & S0.000£ pars
fundaciones —consideradas poderes adjudicadores— donde se sitian muchos de los centros de investigacion,
aungue algunos son consorcios y otros entidades de derecho privade sin @nimo de lucre). Esta normativa
equipara los centros de investigacien y universidades a cualguier administracion publica, sin tener en cuenta

las peculiaridades y necesidades propias de la actividad de investigacion. La anterior ley permitia una
regulacion mas flexible y adaptable para cada institucion (instrucciones internas de contratacidn) que quedan
expresamente eliminadas en Iz nueva ley. Dicha ley tambi€n establece que los servicios o suministros que se
contraten de forma recurrente durante un periodo superior a un afio también deben licitarse si se superan los
importes mencionados.

* |mpacto: La entrada en vigor de |z Ley tendra un impacto econdmico, pero también afectars a misma ciencia,
el acceso a tecnologia puntera, asi come a la transferenciz de tecnologia segun se detalla a continuacion:

- Impacto econdmice: La nueva ley implicara destinar recurses de forma exclusiva a personal técnicoy
Jjuristas para licitaciones (perc también de personal investigador para la definicién de los plisgos técnices),
dado el incremento del nimero de expedientss de licitacion, la carga administrativa para la preparacion
de la documentacion y los tramites correspendientes. Esto supene una enorme carga administrativa muy
compleja de gestionar. Los costes administrativos aumentaran, bien de forma directa o indirecta
[necesidad de mas recursos) o cuande este no es posible (dado que no se puede incrementar la masa
salarial)] en forma de coste de oportunidad |dejando de dedicar recursos a otras actividades). Por ejemplo,
un centro de biomedicina con 300 investigadores que compra material de laboratorio, equipos y adguisre
servicios y mantenimientos por valor de zlrededor de 15ME£ al afio deberia licitar con la nueva ley entre
200 y 300 concursos (o sub-lotes en concursos).

- Imparcto en |la ciencia: Los centros de investigacion y universidades en ciencias sxperimentales trabajan
conuna gran variedad de material y reactivos de laboratorio para las diferentes lineas de investigacion. E|
mismo centro en biomedicina mencionado anteriormente puede llegar a comprar al afio mas de 7.000
productos diferentes (que se pueden agrupar en 120y 200 familias de productos) por un imperte superior
a & M£. El uso de un tipo de materizl inapropiade pars los experimentos dentifices (tanto reactives como
material plastico o pipetas) puede comprometer 2 calidad, su reproducibilidad, asi come la precisien de
los resultados, con el consiguiente malbarato de tiempo y fondes pablicos.
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- Impacto en el acceso 3 | tecnologia puntera: Con los nuevos umbrales, los centros o universidades que
ofrecen servicios cientifico-técnicos a otros institutos de investigacion y universidades espafiolas tendran
gue participar £n concursos publicos para que investigadores de otros centros/universidades pusdan usar
sus servicios cientificos. A estos centros, cuya mision es la investigacion de excelencia, no les compensara
el esfuerzo y personal propio dedicado a3 ello, lo que pondria en cusstién el servicio 3 otros centros que
se verian asi privados del acceso a instrumentos de dltima generacicn.

- Imparto en la transferencia de tecnologia: La nueva ley obligard a publicar concursos para servicios muy
especificos como el de los agentes de patentes, dificultande mucho que las mejores empresas con
experiencia internacional u otras empresas pequefias, eficientes y agiles se puedan presentar debido a la
burocratizacidn de la contratacidn, y con ello se vera significativamente afectada la innovacion y la
transferencia de tecnologia, esencial para nuestra economia.

® Estudic comparative a nivel europeo: Se ha hecho un estudic comparativo con entidades de investigacion
punteras en Europa (entre otros Max Planck Institut en Alemania — cuye régimen especial en ciencia detallamos
come ejemplo en la nota’, CNRS en Franda o la Universidad de Copenhague en Dinamarca, entidades gue
agrupan miles de investigadores de todas |as disciplinas cientificas y regiones de estos paises). La trasposicidn
de la normativa europea en Espana y la regulacion de los contratos menores y las adjudicaciones directas ha
sido especialmente estricta, sin otorgar de momento ninguna excepoonalidad a la ciencia, lo que claramente
perjudica la competitividad de la ciencia espahola a nivel internacional.

Acciones: Explorar el margen de regulacién de que dispone el Estado espaficl para adecuar el régimen de
contratacion publica de los centros de investigacion y universidades a sus necesidades, dentro del marco de |z
normativa eurcpea en contratacion (Directivas del Parlamento Eurcpeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE
de 26 de febrero de 2014).

Dicha adecuacidn deberia permitir:

1. Establecer exenciones de aplicacion (similar al caso de Alemania expuesto) o procedimientos de contratacion
mas simples por razén del objeto contractual y de |3 cuantia, en especial en el aprovisionamiento de bienes y
servicios recurrentes y/fo imprevisibles, implicitos en la actividad de 1+D que obstaculizan el gjercicio de su
actividad, respetando los principios de libre concurrendia, igualdad y no discriminacion. El caso de Alemania
puede servir come ejemplo.

2. Vincular las excepciones o exenciones de procedimientos a la contratacion en el marco de proyectos
competitivos o en el marco de contratos de HD+T concertada con terceros.

3. Rewisar personificaciones juridicas para, eventualmente y en determinados cases, excluir la aplicacicn de |z
LCSP (no consideracion de Organismo de Derecho Pablico).

4. liberar o moderar la carga de recursos materiales y humanos que implica para centros de investigacion y
universidades el cumplimiento del nuevo régimen de contratacién pdblico, gue se vislumbra totalmente
desproporcionada sin el correspondiente incremento de los recursos disponibles.

2 1a normative siemana sobre contratacion tiene un régimen sspecial pars bz sUministros y SEricios £n £ Amibits o I8 investizacian cuands “e trats del

suministro de productos o la prestacian e senvicios pars i realizacian e tareas cientifico-temmiceas en &l Ambito de |8 investizacian y el desamallo, sempre
s N0 vayER destindos & sarvidos genemles y de infraestructurs del SrEano de contratacion”. En 2017 entrd &0 viZor un nLsD reglaments Que sustinge &
antericr de 2009 Gue andurece &n muchas BIpectas 8 normas oe contmtacdon ploice, pero mantiers, sin embargo, ks dtads sxcepcion pars ks suministros
¥ servicios destinedos & tarsas Centifico-tecricas en =| mbite de |2 imvestizacion y el desarrollo. S pusden fadiitar los detalies de dicho reglamento enun
informe adicional.

s=da an al mamanta dala fma y vadlcablaa ravds dala drascidn hipsMgobiarna aragon o8/ varifica do a TSV RA 1Y LMXO8FIMO1 PFI son CSV CSVRATYLIMXO8F1MO1PFI,
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SOMM
EXCELLENCE
ALLIANCE

3. Contratacién de personal

Antecedentes: Con la crisis economica y las medidas para la reduccion del deficit publico, las entidades de I+0 han
visto limitada drasticamente |z posibilidad de incrementar |la masa salarial, asi como la tasa de reposicion gue viens
fijada por los Presupuestos Generales del Estado. Estas medidas han reducide mucho el margen de manicbra para
establecer politicas de personal en los centros, tales como ke estabilizacion o promocidn del personal para dar
cumplimiente a la legislacion laboral vigente, poniende en una situacien muy dificil y comprometida a los
representantes legales, que son los que asumen la responsabilidad penal y patrimonial en caso que los contratos
ne cumplan con |a legislacién laboral y sean declarados en fraude de ley por los tribunales laborales.

» Aplicacion de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia v |a Innovacion en los tribunales laborales: Muchas veces los
tribunales que resuslven conflictos del ambito lzboral (habituados al mbito de la empresa privada), ne
conocen la Ley de la Cienda, la Tecnologia y la Innovacién (en adelante Ley de la Ciencia) que establece
excepciones a la legislacion laboral. Por ello, los tribunales laborales no aplican de forma uniforme |a legislacion
laboral en los términos previstos en la Ley de la Ciencia.

* Lz financiacidn externa en ciencia es varizble: En ciencia, |a financiacion de la actividad de investigacion pusde
ser muy variable entre los distintos afos, al depender ésta de las convocatorias competitivas, es decir, de los
proyectos gue consigan los investigadores para costear los comtratos del personal gue debe trabajar en dichos
proyectos.

Acciones: Se deben estudiar medidas que se ajusten a las particularidades el sector de la ciencia y al hecho que
una buena parte de los fondos que financian el personal provienen de convocatorias competitivas. Celebramos
las iniciativas anunciadas por la Secretaria de Estado de estabilizacidn del personal con naturaleza estructural, asi
como |a labor de la Abogacia del Estado en lo jurisdiccional en facilitar |z aplicacion de la Ley de |a Ciencia y
quedamos a la espera que se concreten dichas iniciativas. Proponemos dos principales acciones:

1. Flexibilizar |a tasa de reposicidn, en particulzr para el personal estructurzal (dministracién y personal técnico
que no cusnta con la tasa de reposicion de 100%) que debe hacer frente 3 |a necesidad de crecimisnto en
funcion de los fondos externos captados y, por ende, del aumento de |2 actividad de investigacidn.

2. Laincorporacion de los contratos indefinidos no fijos con indemnizacion por cese menor a los 20 dias fijados,
y financiables con fondos competitivos del Plan Estatal, donde:

*  E| personal indefinide no fijo puede ser cesado per amortizacien de la plaza por cobertura reglamentaria
de la misma. Segin sentencia del Tribunal Supremo, un trabajador indefinide no fijo debe ser
indemnizado en cuantia equivalente a 20 dias de salaric por aho de servicio hasta el tope de 12
mensualidades cuando se le rescinde el contrato.

*  Los contratos indefinidos no fijos no computarian a efectes de tasa de reposicién.

Adicionalmente, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, algunos Agentes acreditados de la Red Vasca de Ciencia
y Tecnolegia, constituides como Asociaciones de derecho privade sin animo de lucre, se encuentran tipificades, de
acuerdo con la Ley de la Ciencia, como Organismos de Investigacion de otras Administraciones Publicas y, como
tales, habilitados para formalizar contratos predoctorales, de acceso al sistema espaiol de cienda y tecnelogia y/e
de investigador distinguido, aunque no contratos para personal investigador yfo técnico para la realizacidn de
proyectos especificos de investigacidn establecidos en el articulo 26.7 y 30 de dicha ley. Habida cuenta que |=
actividad investigadora es independiente de |a calificacion de organisme publico o privado, Ia facultad legal para
contratar mediante cualquiera de las modalidades reguladas en |a Ley de Ciencia debiera ser aplicable a la totalidad
de agentes, publicos o privadeos, que conforman 2l Sistema Espanol de Cienciz, Tecnologia & Innovacion.

mda an ol mamania dala fma y vadfcablaa vawés dala dracsidn hips.igablarno, sragon o verliicada o CEV RA 1Y LMXOBFIMO1 PFI con CEV CSVRATYLMXO8F 1M 1P FI.

TROMICAMBMTE par Sandra Gargia Armasta, Direciara Garante, MSTTUTO ARAGONES DECIENCIAS DE LA SALUD o 31072020,
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Sobre SOMMa

SOMMa es la nueva slianza de centros y unidades de excelencia en investigacion distinguidos
por los programas Severo Ochoa y Maria de Maeziu del Ministerio de Economia. Industria y
Competitividad:

El Programa Centros de Excelencia identifica y promueve la excelencia en investigacion
cientifica dentro de Espafia.

Actualmente hay 25 Centros Severo Ochoa y 18 Unidades Maria de Maeziu, que cubren
todas las dreas de investigacion., desde las ciencias experimentales, matematicas e
ingenieria, ciencias de la vida y de la salud, hasta ciencias sociales y humanidades.

Les centros y unidades estan distribuidos por toda la geografia espaniola, especialmente
en Catalufia, Comunidad de Madrid, Pais Vasco, y Comunidad Valenciana, pero también
en Galicia, Andalucia y Canarias.

La misien de la alianza es promover, reforzar y maximizar a nivel intemacional tanio el
valor de |la ciencia de excelencia producida por los centros Severo Ochoa y las unidades
Maria de Masztu, como el impacto econdmico y social de ésta.

La alianza se constituyd en octubre de 2017, contando con el apoyo de la Secretaria de
Estado de Investigacion, Desarmollo e Innovacion y con una ayuda econdmica con cango
al Plan Estatal de [+D+i.

La presidencia y vicepresidencia es rotatoria cada dos afios. A fecha actual:
- Presidente: Luis Serrano, Director de Cenire for Genomic Regulafion
- Vice-Presidenta: Teresa Garcia-Mila, Directora de Barcelona Graduate School of
Economics

Miembros SOMMa

Por favor consultar la seccion del del Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad.

A partir de marzo 2018, mas informacion en

ROMICAMENTE par Sandra Garola Armasta, Directara Gorenta, NSTTUTO ARAGONES DE GIENGIAS DE LA SALUD o 31072020,
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ANEXO Il

Propuestes de modificaciones legisiatives en contratacion de personal en HD — abril 2018

Propuestas de modificaciones legislativas en contratacion de personal en 1+D
Abril 2018

Como continuacién del “Informe S0MMa: Acciones necesarias para salvaguardar la competitividad de
la ciencia”, esta nota tiene por cbjeto elaborar propuestas de cambios legislatives en la materia de
contratacidn de personal en el sector de +D:

1. Incorporacien de la figura de contrato especial (contrato indefinide de investigacion/contrate
indefinido no fijo) para sector +D (tanto personal investigador como personal técnico, de apoyo
v Administracion) con una indemnizacién por cese menor a los 20 dias (por ejemplo 12 dias/afo)
v gque fuera financiable con fondos competitivos, entre otros del plan estatal, y que no cuenten a
efertos de masa salarial. Para la incorporacion de la figura especial de contrato indefinido de
investigacion se debera maodificar la Ley de la Ciencia e incorporar dicha figura en la Ley General
de Presupuestos.

2. En el caso que ne sea posible |a incorperacion de |a figura del contrate indefinido no fijo, se
deberia permitir para 2l sector de #D, hacer use de la contratacion temporal no solo para casos
excepciones yfo para cubrir necesidades urgentes e inaplazables sino para cualquisr proyecto
asociado a financiacién externa. Esto deberia aplicar de nuevo no séle al personal investigador
{como ya se recoge en la Ley de |a Ciencia) sino tambi€n al personal de apoyo v Administracion.
Para el personal investigador se debe garantizar que los tribunales laborales conozcan laley de la
Ciencia que permite encadenar contratos de investigacion la apliquen correctamsnte.

3. La tasa de repesicion del 100% debe aplicar a todo el personal del secter |+0, no solo al persenal
investigador doctor sino también al personal técnico de apoyo v Administracion, y debe ser un
minime. Tede el sector del 1+D debe considerarse prioritario a efectos de poder beneficiarse de la
tasa adicional del 8% ("1l Acuerde para la mejora del Empleo publico y de condiciones de trabaje”).
Para permitir un crecimiento en el sector de D, se permitir el incremente de la tasa de reposicion
si se disponen de fondos externos.

4. Dadala propia naturaleza del sector de la 1+D, la estabilizacion en el sector de la 1+D se debe aplicar
a posiciones estructurales [posiciones técnicas o de apoyo en la Administracidn), pero no a la
totalidad del personal del sector de 1+D. Por este motivo, Iz tasa de estabilizacion no debe estar
vinculada a la reduccidn del indice de temporzlidad por debajo del 8% 5e debe buscar una formula
que permita la estabilizacién del persenal estructural antes que finalice el limite de los tres afios
maximos permitidos para los contratos de obra y servicio y no cuando ya se ha incurride en
contratos de fraude de ley por superar diche limite.

5. Lz Ley de Ciencia y los preceptos de |a Ley de Presupuestos que hagan referencia al sector de |a
I+D [figura de contrato especial indefinido de investizgacion, contratos temporales financiados con
fondos externos, tasa de reposicion, estabilizacion de personal y todos aguellos mas que sean
relevantes) debiera ser aplicable a |z totalidad de agentes, piblicos o privados, que conforman &l
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia & Innovacién. Actuzlments existen diferencias segin la
naturaleza juridica de las entidades del sector de |+D (fundaciones, OPls, consorcios, agentes
dependientes de Comunidades Autdnomas). Por ejemplo, en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, algunos Agentes acreditados de |a Red Vasca de Ciencia y Tecnologia, constituidos como
Asociacienas de derecho privado sin dnime de lucro, se encuentran tipificados, de acuerdo con la
Ley de la Ciencia, como Organismes de Investigacion de otras Administraciones Publicas y, como
tales, habilitados para formalizar contratos pre-doctorales, de acceso al sistema espanol de ciencia
v tecnologia yfo de investigador distinguido, aunque ne contrates para personal investigador y/o
teécnico para |a realizacien de proyectos especificos de investigacion establecides en el articulo
26.7 y 30 de dicha ley.
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ANEXO IV REGULARIZACION DE COMPLEMENTO FUNCIONAL
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ANEXO V JUSTIFICACION COMPLEMENTO DE PUESTO
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TARRGOTN |

ADMINISTRATIVO
FIRMA Y SELLO DE LA EMPRESA RECIBI. {Firma del perceptor)
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Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES

La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, el
31 de julio de 2018, presenta alegaciones al Informe Provisional de
Control Financiero del ejercicio 2018 del IACS se procede a continuacion
a su analisis, agrupadas por las areas funcionales establecidas en dichas
alegaciones.

La mayor parte de las alegaciones presentadas no contradicen lo
expuesto en dicho informe. En ocasiones el Centro indica que se han
tomado medidas en ejercicios posteriores, o se estan tomando, para
solucionar las incidencias. En esta contestacién no haremos referencia a
estas alegaciones al considerar que esta admitido lo reflejado en el
informe.

En otras alegaciones el Centro manifiesta su voluntad de mejorar la
gestion o de continuar con las regularizaciones que se vienen
constatando y reflejamos en nuestros informes, circunstancias que se
evidenciaran en nuestros proximos informes.

Tampoco se tienen en cuenta las alegaciones que no se acompafian de
documentos justificativos que pudieran cambiar las conclusiones del
Informe.

En el caso de que las alegaciones, una vez verificadas, sean contrarias a
lo reflejado en el informe provisional o precisen de una aclaracion, se
procede a su modificacion haciéndolo asi constar en el informe
definitivo.

1. CONTABILIDAD Y PRESUPUESTOS

Lo que se indica en el informe sobre las altas de inmovilizado, no es que
no coincida el importe del total de altas en las cuentas de inmovilizado
con el de las obligaciones reconocidas presupuestariamente, sino que,
existen diferencias entre este importe (685.033,11) con el que parece
con las transacciones de las altas en el inventario (S_ALR_87011964-
Patrimonio de Activos Fijos, Y_DR3_42000167-Inventario,
Y_DR3_42000321-Informe General de Activos), el importe total de los
Activos Fijos que aparecen en esos listados, con fecha de capitalizacién
entre el 01.01.2018 a 31.12.2018 es de 204.900,90. Como ejemplo,
mostramos un pantallazo de la primera transaccién citada:
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Departamento de Hacienda

y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracién
Activo fijio SNe Fe.capit. . |Denominacién del activo fio z Valadg. Amo acum. T Val.cont. Mon.
150000000170 0 31.12.2018 GIIC ACCESO INVESTIGADORES POR EMPRESA 5.892,89 81,85- 5.811,04 EUR
150000000171 0 11.05.2018 LICENCIAS WILEY COLECCION 2018 62.920,00 6.991,11- 55.928,89 EUR
150000000173 0 25.05.2018 REVISTAS ELSERVIER CLINICS FEE FOR 2018 49.883,57 5.542,62- 44.340,95 EUR
150000000174 O 25.05.2018 REVISTAS LM TIETOPALVETUT ©4.423,27 7.158,14- 57.265,13 EUR
Clase activos fijos 215009 Aplic.Inf.-Otras Apl = 183.119,73 = 19.773,72- = 163.346,01 EUR
Alta de costes adquis. v produccién 2060000000 Aplicac.Informaticas e 183.119,73 == 19.773,72-= = 163.346,01 EUR
230000000727 O 15.05.2018 CONCENTRATOR PLUS EPPENDORF 9.187,53 340,28~ 8.847,25 EUR
230000000728 0 15.05.2018 KIT PIPETA PIPET-LITE SL-STARTXLS. 868,78 32,18- 836,60 EUR
Clase activos fijos 223004 Maqu. Mdco. Asist. - 10.056,31 = 372,46- - 9.683,85 EUR
Alta de costes adquis. y pr i6n 21 inaria y utillaj oo 10.056,31 - = 372,46-« = 9.683,85 EUR
Pos.balance 1 CUENTAS SIN ASIGNAR - 193.176,04 === 20.146,18- == = 173.029,86 EUR
260000000238 0 31.12.2018 RIC SIGNIA SIEMNES CARAT 7 PX PLATA 3.841,00 16,00- 3.825,00 EUR
Clase activos fijos 226002 Mobil. Mdco. Asist. = 3.841,00 = 16,00- = 3.825,00 EUR
Alta de costes adquis. y produccién 2160000000 Mobiliario. oo 3.841,00 == 16,00- = = 3.825,00 EUR
Pos.balance 35 4.Propiedad intelectual mnm 3.841,00 sus 16,00-= == 3.825,00 EUR
270000000748 0 07.05.2018 ORDENADOR HP ELIDESK 800 1.352,78 112,73- 1.240,05 EUR
270000000749 0 07.05.2018 ORDENADOR PORTATIL MACBOOK PRO 2.279,22 180,93~ 2.089,29 EUR
270000000750 O 07.05.2018 MBPRO 15 PLATA 3.023,00 251,92- 2.771,08 EUR
Clase activos fijos 227001 Ordenadores = 6.655,00 = 554,58-= 6.100,42 EUR
270000000746 0 07.05.2018 MONITOR 24 HP K7B99A4 819,24 68,27- 750,97 EUR
270000000747 0 07.05.2018 MONITOR 24 HP K79BA4 409,62 34,13- 375,49 EUR
Clase activos fijos 227009 Otros Equ. Proc. Inf - 1.228,86 = 102,40- = 1.126,46 EUR
Alta de costes adquis. y produccién 2170000000 Equ. Proc. de infor. L) 7.883,86 == 656,98-= = 7.226,88 EUR
Pos.balance 36 5.Dchos sobre bienes en reg de arrend fi mam 7.883,86 == 656,98- ==« 7.226,88 EUR
Division 7 mems 204.900,90 s=sn 20.819,16- === = 184.081,74 EUR
Sociedad IACS Inst. Arag. Cienc. Salud : ----- 204.900,90 ===== 20.819,16- === == 184.081,74 EUR

Lo alegado respecto a la contabilizacion de las obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto, no desvirtiua el contenido de la incidencia
expuesta en el Informe, ya que reflejamos que se realiza erréneamente
el asiento de la cuenta 409, con repercusion en la cuenta de resultados,
como se expone en la pagina 27 del Informe Provisional.

GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA.

En relacién con el trabajador nimero 4, el contrato analizado indica que
sOlo participa en un proyecto (PI 14/00786), al no aportarnos ningun
justificante, se mantiene el contenido del Informe.

Se acepta parcialmente la alegacion sobre los proyectos seleccionados
gue incluyen gastos de personal cuya contratacidon proporciona ayudas o
subvenciones que no cubren todo el coste del contrato, consideramos
correcta la actuacidon del Centro respecto al trabajador nimero 8, por lo
gue procedemos a modificar el parrafo del Informe de la pagina 17, con
la siguiente redaccidén:

"En un proyecto que incluye gastos de personal cuya contratacion
proporciona ayudas o subvenciones que no cubren todo el coste del
contrato, se carga un importe inferior al no subvencionado, lo que
conlleva la infravaloracion de los gastos del proyecto.”

Asimismo, se acepta parcialmente la alegacion respecto a los ingresos
de los proyectos, eliminando de la conclusion lo relativo al proyecto 6, y
modificando el parrafo relativo al mismo de la pagina 78. Las
modificaciones quedarian de la siguiente manera:

En la pagina 17

"Respecto de los ingresos, en un proyecto se han reconocido derechos
por importe superior al que corresponde y en otro el importe total de
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Departamento de Hacienda - . . . .,
y Administracién Publica Servicio de Control Financiero de la Administracion

los ingresos del proyecto que consta en las cuentas anuales de 2018
no coincide con los realmente recibidos.”

En la pagina 78

"En el proyecto 6, se reconocen derechos definitivos por 630 mil
euros. En la fecha de realizacion de los trabajos de campo estan
pendientes de cobro 590.839,11€ cuando la clausula 62 del Convenio
establece que un 50% de la aportacion se transferira
anticipadamente.”

En cuanto al proyecto 9 mantenemos nuestras conclusiones, ya que lo
gue se expresa en el Informe no esta referido al ejercicio 2018, sino al
total de los ingresos atribuidos al proyecto.

2. RECURSOS HUMANOS

Sobre lo expresado en la Introduccién de este apartado, comentaremos
que lo que el Centro considera “frases genéricas”, queda
suficientemente argumentado en el desarrollo del Informe.

Ademas, sobre los comentarios realizados por el personal técnico, hay
qgue indicar que éstos son contestaciones a preguntas de los auditores
gue afectan al andlisis de las actuaciones realizadas por el Centro, por lo
que esta Unidad considera que si son objeto de reflejarse en el Informe
de Auditoria, sin considerar si son o no juicios de valor, esta
Intervencion en sus Informes refleja hechos constatados, a través de los
analisis realizados y de las informaciones facilitadas por el personal del
Centro.

En relacion con lo alegado sobre el Complemento de Homologacion,
como se indica en el informe, dicho complemento no consta aprobado
en la Orden HAP/2283/2017 de 20 de diciembre, ni nos consta que haya
habido alguna modificacion posterior a su aprobacién. Asimismo,
consultado las retribuciones del IACS en el portal de la Transparencia a
fecha de 7 de septiembre de 2020, tampoco aparece el citado
complemento, como se refleja a continuacion:
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TRANSPARENCI A

RETRIBUCIONES DEL PERSONAL LABORAL PROPIO DE LA ENTIDAD DE DERECHO PUBLICO
INSTITUTO ARAGOMES DE CIENCIAS DE LA SALUD

e e e e
DIRECTORA-GERENTE Al Ed.044,90 £ 10.655,65 € 0,00€ 6. 743,55 £
DIRECTORA AREA Al 42 67E,95 £ 747495 % 0,00% 51.150,80 €
ADMIMNISTRATIVO 20.537,29€ 0,00% 0,00% 2052724 €
ADMIMISTRATIVO RESP, 1 20537294 € 183472 € 0,00€ 0,00€ 33.463,02€
TECMICO AREA Al 3414735 £ 4.836,00% 0,004 39.133,35€
TECMICO AREA (RESPOMSABLE AREA) Al 24.147,35 &£ 9,395, 72€ 4.585,00€ 000€ a2.529,07 €
TECMICO GESTION PROYECTOS
(RESPOMSABLE AREA ] Az 26.630,% & 9,295, 72 £ 3.248,54£ 0,00£ 39275, 74 €
TECMICO GESTION PROYECTOS AZ 26.630,492 £ 3248545 0,00€ 29650,02€
INVESTIGADORSEMIOR NIWVEL 1 Al 24147, 39 & 4.585,00€ no0€ 39.123,34€
INVESTIGADOR SEMIOR NIVEL 2 Al 40.573,60 £ 655,12 € 0,00€ 47.031,72 €
INVESTIGADOR SEMIOR NIVEL 2 Al 42 67,95 £ 747495 000€ 51.150,30€

TECNICOAPOYD INVESTIGACION SMS 1 19.331,50€ 0,00 0,00 1831804
T:LE-IEI;??GCLET;E‘JJI&?EOVO A2 26.630,93 € 0o00€ 0,00£ 26.620,42 £
T;li;??ﬁiz?gﬂfilﬂfgﬂpovo Al 27.133.86 € 000€ 0.00% 2713466 €
T::;‘IICOFP APOYOD INVESTIGACION I 20.869,37€ so0e so0e S
Tﬁffgégﬁ}igr;l"}l&%?pcj‘(o Al 34.147,35 € 000€ 0,00% 3414735 £
T;li;??ﬁiz?gﬂfilﬁzliﬁvo Al 22.696,89 € 0,00€ 0,00 22.B9R,89 £
RESPOMSABLE METODOLOGICO Al 42.542,07€ FE4EE1E 0,00€ 0.8 €
. DOCUMENTALISTA A2 26.630,492 £ 3.295,50€ 000€ 23.220,02€ |

Tras la nueva informacién del Centro sobre la consideracion de personal
investigador, se procede a suprimir el parrafo segundo de la pagina 47
del Informe Provisional.

Respecto a lo alegado relativo al trabajador con contrato temporal
adscrito a la Fundacion, seguimos insistiendo en que esta intervencién
no emite juicios de opinién, ni advertencias, simplemente pone de
manifiesto una situacion andmala que como consecuencia puede dar
lugar a la conversidn de un contrato temporal en indefinido no fijo.

Se procede a modificar el primer punto de las incidencias de las
retribuciones de la pagina 55 del Informe Provisional, quedado de la
siguiente manera:

e Se producen incidencias en 7 de los 22 expedientes analizados:

- 5 trabajadores de la muestra (6-13-16-17 y 18) perciben el
complemento de homologacién.
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- El Complemento Funcional de la trabajadora numero de muestra
5 no se ha incrementado el 0,25% establecido para el segundo
semestre.

- Al trabajador del expediente 9 no se le descuenta el IRPF en la
ndémina analizada, aunqgue si en los meses anteriores y
posteriores.

Sobre la deficiente informacidn de las retribuciones recogidas en
noémina, indicar que este comentario se refiere, no al recibo de némina
individual sino a la informacion agregada de la nédmina global del Centro

Por dUltimo, respecto al comentario de las alegaciones sobre el
desconocimiento de la metodologia utilizada por esta Unidad para los
calculos de los finiquitos, volvemos a informarles de que estan
calculados conforme a lo establecido en la pagina web del Consejo
General del Poder Judicial.

3. CONTRATACION

Sobre lo alegado respecto al valor estimado del contrato, no ponemos
en duda que se hallan realizado acciones para su calculo, pero como se
indica en el Informe, en el expediente no se deja constancia de las
actuaciones realizadas. Tampoco figuran estos calculos en el resto de la
documentacion facilitada.

En relacidon con las alegaciones expresadas sobre los criterios sujetos a
evaluacién previa, de los PCAP, hay que indicar que lo expresado en el
Informe, es la falta de detalle de dichos criterios, que luego si se utilizan
en los Informes de Técnicos de Valoracion.

Asimismo, se acepta lo alegado sobre los contratos menores y se
procede a eliminar de las Conclusiones y de los Anexos de Contratacién
lo relativo a los niumeros 7 y 8. Las modificaciones quedarian de la
siguiente manera:

En la pagina 14

“"Existen dos adquisiciones que juntas superan los 15 mil euros con el
mismo objeto del contrato, a la vista de las circunstancias de
exclusividad deberia haberse tramitado un procedimiento negociado
sin publicidad”.

En la pagina 59
"No obstante, podria considerarse la existencia de fraccionamiento en
los procedimientos 17 y 18 ya que el objeto del contrato es el mismo

o similar y juntos superan los 15 mil euros, importe maximo permitido
para este tipo de contratacion, dadas las circunstancias de
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exclusividad del objeto del contrato, deberia haberse tramitado un
procedimiento negociado sin publicidad”.

4. OTROS

En cuanto a la matizacién respecto a los proyectos asumidos por el IIS
Aragon se procede a modificar los parrafos afectados, donde figuraba
“asume la gestion de los proyectos del IACS” se cambia por “asume la
gestion de una parte de los proyectos del IACS”.

Respecto a lo manifestado sobre los objetivos se procede a suprimir el
parrafo aludido.
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